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	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ (สำำ�นัักงาน ป.ป.ท.) 
ในฐานะกลไกหลัักของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครัฐั มีภีารกิจิสำำ�คััญ
ประการหนึ่่�ง คือื การจััดทํําข้อเสนอเกี่่�ยวกับันโยบาย มาตรการ แผนพัฒันาการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิตในภาครัฐั ข้้อเสนอแนะและคํําปรึกษาที่่�เกี่่�ยวกับัการป้้องกันัและปราบปรามการทุุจริิตในภาครัฐั
ตามกฎหมายว่่าด้วยมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกันัและปราบปรามการทุุจริิต ประกอบกับั
แผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ(พ.ศ. 2566 - 2580) ประเด็น็ (21) การต่่อต้้านการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบ แผนย่อยการป้้องกัันการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้างวััฒนธรรมและ
พฤติกิรรมสุุจริิต มีจิีิตสำำ�นึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดี ีควบคู่่�กับัการส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมต่่อต้้านการทุจุริิต
และประพฤติิมิิชอบ ข้้าราชการและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐให้้มีีความใสสะอาด ปราศจากพฤติิกรรมที่่�ส่่อ 
ไปในทางทุจุริิต เป็็นภาครััฐที่่�ทันัสมัยั มีปีระสิทิธิภิาพ และตอบโจทย์ประชาชน สนับัสนุนการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริิหารงาน พร้อมกับัสร้างจิิตสำำ�นึึกและค่่านิยิมของบุุคลากรในการต่่อต้้านการทุุจริิต 
สนับัสนุนุการมีส่ี่วนร่วมเป็็นเครืือข่่ายเฝ้้าระวััง สอดส่่อง แจ้้งเบาะแสการทุุจริิต

	 กองป้้องกันัการทุจุริิตในภาครัฐั โดยกลุ่่�มงานวิชาการและพัฒันานวัตกรรมด้้านการป้้องกันั 
จึึงได้้รวบรวมและคััดเลืือกรููปแบบพฤติิการณ์์การกระทำำ�ความผิิดจากคดีีทุจุริิตที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในหน่่วยงาน
ภาครััฐ จำำ�นวน 15 เรื่่�อง นำำ�มาจัดทำำ�เป็็นเอกสารเผยแพร่ชุุด “ถอดบทเรีียนจากแผนประทุุษกรรม 
สู่่�มาตรการป้องกันั เพื่่�อเฝ้้าระวังัการทุจริิต” เพ่ื่�อเผยแพร่ประชาสัมพันัธ์ สร้างความตระหนักัรู้้�ด้านการ
ป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริิตให้้หน่่วยงานภาครัฐันำำ�ไปเป็็นแนวทางในการปฏิบิัตัิงิานป้้องกันัและแก้้ไข
ปัญหาการทุจุริิตภายในหน่่วยงาน ตลอดจนเพ่ื่�อให้้ประชาชนเกิดิการรับัรู้้�และร่่วมกันัเป็็นเครืือข่่ายเฝ้้าระวังั
การทุจุริิต โดยมุ่่�งหวังัว่่าเอกสารฉบับันี้้�จะเป็็นประโยชน์์ ช่่วยส่่งเสริมและพัฒันาองค์์ความรู้้�ให้้กับัผู้้�สนใจ
ทุุกท่่าน หากมีข้ี้อเสนอแนะประการใด คณะผู้้�จัดทำำ�ขอน้้อมรับัไว้้ด้้วยความขอบพระคุณุยิ่่�ง

บทนำำ�

คณะผู้้�จัดัทำ

กลุ่่�มงานวิิชาการและพัฒันานวัตักรรมด้้านการป้้องกันั

 กองป้้องกัันการทุุจริตในภาครัฐั

สำนักังาน ป.ป.ท.



สารบัญั

ข้้อกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการป้้องกันัและปราบปราม
การทุจุริติ และประพฤติิมิชิอบในภาครััฐ
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ข้้อกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวกับัการป้้องกันัและปราบปราม
การทุุจริติและประพฤติมิิชิอบในภาครััฐ

	 โดยที่่� ได้้มีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิมาตรการของฝ่่ายบริหารในการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต (ฉบัับท่ี่� 4) พ.ศ. 2568 เมื่่�อวัันท่ี่� 18 กุุมภาพัันธ์ ์
2568 ซ่ึ่�งพระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้�ได้้แก้้ ไขปรับัปรุงุเนื้้�อหาของพระราชบัญัญัตัิมิาตรการ
ของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2551 ในสาระสำคััญ 
โดยได้้แก้้ ไขบทนิิยามของคำว่่า “ประพฤติิมิิชอบ” กำหนดให้้การฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิ
ตามกฎหมาย ระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่� การกระทำความผิิด
ทางวิินััย แต่่ไม่่รวมถึึงทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�เป็็นความผิิดประพฤติิมิิชอบ เพื่่�อให้้สำนัักงาน 
ป.ป.ท. มีีอำนาจในการดำเนิินคดีีวิินััยและอาญากัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในฐานความผิิด
ประพฤติมิิิชอบด้ว้ยตนเอง โดยไม่่ต้อ้งรอมอบหมายจากหน่่วยงานอื่่�น และแก้้ไขเกี่่�ยวกับั
มาตรการป้้องกัันการทุุจริิตในภาครััฐที่่�สำคััญ สรุุปได้้ดัังนี้้�



ถอดบทเรีียนจากแผนประทุุษกรรมสู่่�มาตรการป้้องกันัเพ่ื่�อเฝ้้าระวัังการทุจุริติ 7

	 มาตรา 3 ในพระราชบััญญััติินี้้�      

	 “ทุุจริิตในภาครััฐ” หมายความว่่า ทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�หรืือประพฤติิมิิชอบในภาครััฐ 

	 “ทุจุริิตต่อ่หน้า้ท่ี่�” หมายความว่า่ ปฏิบิัตัิหิรือืละเว้น้การปฏิบิัตัิอิย่า่งใดในตำำ�แหน่ง่หรือื

หน้้าที่่� หรือปฏิบิัตัิหิรือืละเว้น้การปฏิบิัตัิอิย่า่งใดในพฤติกิารณ์์ที่่�อาจทำำ�ให้ผู้้้�อื่่�นเชื่่�อว่า่มีตีำำ�แหน่ง่

หรือืหน้า้ที่่�ทั้้�งที่่�ตนมิได้้มีีตำำ�แหน่งหรือหน้า้ที่่�นั้้�น หรือืใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่ง

หรืือหน้้าที่่� ทั้้�งนี้้� เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบสำำ�หรัับตนเอง

หรือืผู้้�อื่่�น หรือืกระทำำ�การอันัเป็น็ความผิดิต่อ่ตำำ�แหน่ง่หน้า้ที่่�ราชการหรือื

ความผิดิต่อ่ตำำ�แหน่ง่หน้า้ที่่�ในการยุติธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

หรืือตามกฎหมายอื่่�น 

	 “ประพฤติมิิชิอบ” หมายความว่า่ กระทำำ�การหรือืละเว้้นการกระทำำ� อันัเป็น็การฝ่าฝืนื

หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

รวมทั้้�งการกระทำำ�อันัเป็น็ความผิดิทางวินิัยัตามกฎหมาย ระเบียีบ หรือืข้อ้บังัคับัที่่�ใช้บ้ังัคับักับั

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนั้้�น แต่่ทั้้�งนี้้� ไม่่รวมถึึงทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�

	 “เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ” หมายความว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐตามพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต แต่่ไม่่รวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ  

ดัังต่่อไปนี้้�

	 (1)	 ผู้้�พิิพากษาและตุุลาการ

	 (2) 	พนัักงานอััยการ

	 (3) 	ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น รองผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ผู้้�ช่่วยผู้้�บริิหารท้องถิ่่�น และสมาชิิก 

สภาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

คำำ�นิยิามท่ี่�สำำ�คัญัเก่ี่�ยวกับัการทุุจริิตในภาครััฐ
และประพฤติมิิชิอบ1
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หน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท.2

	 (4) 	เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐในหน่วยงานของศาล รััฐสภา องค์กรตามรััฐธรรมนููญ และ 

องค์์กรอิิสระจากการควบคุุมหรืือกำำ�กัับของฝ่่ายบริิหารที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามรััฐธรรมนููญ

	 (5) 	กรรมการในหรืือของหน่่วยงานของรััฐ

	 (6) 	เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งร่่วมกระทำำ�ความผิิดกัับบุุคคลตาม (1) (2) (3) (4) หรืือ (5)

	 “ผู้้�ถููกกล่่าวหา” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�การทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�หรืือ

ประพฤติิมิิชอบและได้้รัับการไต่่สวนตามพระราชบััญญััติินี้้� ไม่่ว่่าจะในฐานะเป็็นตััวการ ผู้้�ใช้้ 

หรืือผู้้�สนัับสนุุน 

	 “ไต่่สวน” หมายความว่่า แสวงหา รวบรวม และดำำ�เนิินการอื่่�นใดเพ่ื่�อให้้ ได้้มาซึ่่�ง 

ข้้อเท็็จจริิงและพยานหลัักฐาน

	 มาตรา 17 ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้� 

	 (1) 	กำำ�กัับดููแลสำำ�นัักงานในการส่่งเสริมและสนับสนุุนให้้ประชาชนรวมตััวกัันเพื่่�อมีี 

ส่่วนร่่วมในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

	 (2) 	เสนอแนะและให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่คณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับนโยบาย มาตรการ และ 

แผนพัฒนา รวมทั้้�งการปรัับปรุงุกฎหมาย กฎ ข้อ้บังัคับั หรือืมาตรการต่าง ๆ  เพื่่�อการป้องกันั

และปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 

	 (3) 	ไต่ส่วนและวิินิจิฉััยชี้้�มูลูตามพระราชบัญญัตัินิี้้� และกำำ�กับัดูแูลการไต่่สวนเกี่่�ยวกับั

การประพฤติิมิิชอบของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐตามมาตรา 18/4 รวมทั้้�งพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ

สำำ�นวนการไต่่สวนดัังกล่่าว 

	 (4) 	พิิจารณาวิินิิจฉััยชี้้�มููลเกี่่�ยวกัับการประพฤติิมิิชอบของเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐตาม

สำำ�นวนการไต่่สวนที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้้ความเห็็นชอบแล้้ว หรือืสำำ�นวนที่่�คณะกรรมการ 

ป.ป.ท. ไต่่สวนเอง
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	 (5) 	ไต่่สวนและวิินิิจฉััยชี้้�มููลเกี่่�ยวกัับการทุจริิตต่่อหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐ ในกรณีที่่�

ต้อ้งดำำ�เนินิการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ในการไต่ส่วน

ดัังกล่่าว คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้้พนัักงาน ป.ป.ท. ดำำ�เนิินการไต่่สวนแล้้วเสนอ

สำำ�นวนเพื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิิจารณาต่่อไปก็็ได้้

	 (6) 	ดำำ�เนิินการสรุปสำำ�นวนตาม (4) และ (5) พร้้อมทั้้�งความเห็็นส่่งพนัักงานอััยการ 

เพื่่�อฟ้้องคดีีอาญากัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดต่่อไป

	 (7) 	กำำ�กัับดููแลและกวดขัันการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการทุุจริิตในภาครัฐของพนัักงาน 

ป.ป.ท. เจ้้าหน้้าที่่� ป.ป.ท. และเจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงาน เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวเป็็นไปโดย

สุุจริิตและเที่่�ยงธรรม รวดเร็็ว และมีีประสิิทธิิภาพ 

	 (8)	จั ัดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงานประจำำ�ปีีเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี สภาผู้้�แทนราษฎร 

และวุุฒิิสภา เพื่่�อทราบ และเผยแพร่่ให้้ประชาชนทราบด้้วย

	 (9)	 ออกระเบีียบกำำ�หนดเครื่่�องแบบและการแต่่งเครื่่�องแบบของกรรมการ และที่่�ปรึึกษา

กรรมการ และกำำ�หนดแบบบััตรประจำำ�ตัวัที่่�ปรึึกษากรรมการ พนัักงาน ป.ป.ท. และเจ้า้หน้้าที่่� ป.ป.ท.

         (10)	 แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเมื่่�อมีีความจำำ�เป็็นอัันไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ เพื่่�อดำำ�เนิินการ

ตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย ในเรื่่�องอื่่�นที่่�มิิใช่่การไต่่สวน เว้้นแต่่เป็็นการแต่่งตั้้�งตาม

มาตรา 24 วรรคสาม

         (11)	 ปฏิิบััติิการอื่่�นตามพระราชบััญญััติินี้้� หรืือ

การอื่่�นใดเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

ในภาครัฐัหรือืป้อ้งกันัความเสีียหายอันัจะเกิดิต่อ่ส่ว่นรวม

ตามที่่�คณะรััฐมนตรีีมอบหมาย

	 ให้้นำำ�ความในมาตรา 30 มาใช้้บัังคับกัับการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของกรรมการตาม (3) และ (5) เฉพาะเมื่่�อ

กรรมการดำำ�เนิินการไต่่สวนเองด้้วยโดยอนุุโลม
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	 มาตรา 57/1 ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�ใดมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิด

เพราะถููกผู้้�บังคับบััญชาสั่่�งการให้้ทำำ� ถ้้าได้้ทำำ�หนังสือโต้้แย้้งหรือให้้ผู้้�บังคับบััญชาทบทวน 

คำำ�สั่่�งหรือืให้้ยืนืยันัคำำ�สั่่�งแล้ว้ หรือืได้แ้จ้ง้ให้ค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบถึงึเบาะแส ข้อ้มูลู หรือื

ข้อ้เท็็จจริงิภายในสามสิบิวัันนับัแต่ว่ันัที่่�ได้้กระทำำ�การนั้้�นให้เ้จ้า้หน้้าที่่�ของรัฐัผู้้�นั้้�นไม่ต่้อ้งรับัโทษ 

	 กรณีตีามวรรคหนึ่่�ง หากเป็น็การทุจุริติต่อ่หน้า้ที่่�ของเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั ให้ค้ณะกรรมการ 

ป.ป.ท. ส่ง่สำำ�เนาเรื่่�องให้ค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และให้้ถือืว่่าเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐผู้้�นั้้�นได้แ้จ้้ง

ให้ค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบตามพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยการป้อ้งกันั

และปราบปรามการทุุจริิตแล้้ว

การดำำ�เนิินการเม่ื่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐมีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับ
การกระทำำ�ความผิิดเพราะถูกูผู้้�บังคัับบัญัชาสั่่�งการให้้ทำำ�3

มาตรการป้้องกันัการทุจุริติในภาครัฐั4

	 มาตรา 58/1 ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้� ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิิจารณาดำำ�เนิินการตาม

มาตรา 17 (2) โดยเร็็ว

	 (1) 	เมื่่�อปรากฏว่า่กฎหมาย กฎ ข้อ้บังัคับั หรือืมาตรการใดล้า้สมัยั ขาดประสิทิธิภิาพ 

หรืือขาดการบัังคัับใช้้อย่่างทั่่�วถึึง เป็็นช่่องทางให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำำ�การทุจริิตในภาครัฐ 

หรืือเป็็นเหตุุให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่อาจปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เกิิดผลดีีต่่อราชการได้้

	 (2) 	เมื่่�อปรากฏว่าการดำำ�เนินิการป้องกันและปราบปรามการทุจริิตในภาครัฐไม่่บรรลุผุล 

เพราะไม่่มีีกฎหมาย กฎ ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับวิินััย หรืือมาตรการที่่�จำำ�เป็็น 

	 ในกรณีที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจิารณาเห็็นว่า่มีกีรณีตีาม (1) เกิิดขึ้้�นและเป็็นกรณี

ที่่�ต้อ้งพิจิารณาวินิิิจฉััยชี้้�มููลว่า่ผู้้�ถูกูกล่า่วหากระทำำ�ความผิดิ หากการกระทำำ�ของผู้้�ถูกูกล่า่วหานั้้�น

เป็็นไปโดยสุจริิตและเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ของทางราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีี 

ความเห็็นให้้ลดโทษหรืือไม่่ลงโทษผู้้�ถููกกล่่าวหานั้้�นก็็ได้้ และเมื่่�อผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจ
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แต่่งตั้้�งถอดถอนของผู้้�ถููกกล่่าวหานั้้�นสั่่�งการตามความเห็็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้้�นแล้้ว 

ให้้ถืือว่่าชอบด้้วยกฎหมาย ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับว่่าด้้วยการบริิหารงานบุุคคลที่่�ใช้้บัังคัับกัับ

ผู้้�ถููกกล่่าวหานั้้�น

	 มาตรา 58/2 เพื่่�อประโยชน์ในการป้้องกันการทุุจริิตในภาครัฐหรือเพื่่�อขจััด 

ความเดืือดร้้อนของประชาชนจากการกระทำำ�ของหน่วยงานของรัฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐ  

เมื่่�อความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือืสำำ�นักังานว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้้าหน้า้ที่่�

ของรัฐใดมีีวิิธีปีฏิบัิัติิหรือการดำำ�เนิินการที่่�มีลีักัษณะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดดัังต่อไปนี้้� ให้ส้ำำ�นักังาน

แจ้้งให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐทราบเพื่่�อดำำ�เนิินการปรัับปรุุงแก้้ ไขหรืือระงัับการกระทำำ� 

ดัังกล่่าวโดยเร็็วต่่อไป 

	 (1) 	ไม่่เป็็นไปตามกฎหมายว่าด้้วยการอำำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุุญาต

ของทางราชการ 

	 (2) 	เป็็นเหตุุให้้เกิิดความเดืือดร้้อนแก่่ผู้้�ใช้้บริิการหรืือประชาชน 

	 (3) 	เป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ทางราชการอย่่างร้้ายแรง 

	 ในกรณีีมีีการกระทำำ�ตาม (1) ให้้สำำ�นัักงานแจ้้งคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ

ทราบเพื่่�อดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจต่่อไปด้้วย 

	 เมื่่�อได้้รัับแจ้้งตามวรรคหนึ่่�ง หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐมีีหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินการตาม 

ที่่�ได้้รัับแจ้้งและแจ้้งผลการดำำ�เนิินการหรือแนวทางการปรัับปรุุงแก้้ไขและระยะเวลาในการ 

ดำำ�เนินิการให้ส้ำำ�นักังานทราบภายในหกสิบิวันันับัแต่่วันัที่่�ได้้รับัแจ้ง้ ในกรณีที่่�หัวัหน้้าหน่ว่ยงาน

ของรัฐัไม่ด่ำำ�เนินิการปรัับปรุุงแก้้ไขภายในระยะเวลาดัังกล่่าวโดยไม่่มีเีหตุอุันัสมควรให้้สำำ�นักังาน

ประกาศให้้ประชาชนทราบเป็็นการทั่่�วไป 

	 มาตรา 58/3  ในกรณีที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรืือสำำ�นัักงานพบว่่าการดำำ�เนิิน

โครงการใดมีกีารกำำ�หนดวงเงิินสูงูเกินิที่่�เป็น็จริงิหรือืไม่คุ่้้�มค่า่ ให้แ้จ้ง้ให้ส้ำำ�นักังานการตรวจเงินิ

แผ่่นดิินเพื่่�อดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ต่่อไป
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แผนประทุษุกรรมและมาตรการป้้องกันัการทุจุริติ

เรื่่�องท่ี่� 1
หัวัหน้้าส่่วนซููเปอร์์ไวเซอร์์
บริกิารลูกูค้้ายักัยอกเงิินฝาก

ที่่�มา : สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ เขต 1

             พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 1. 	 ผู้้�ถูกูกล่่าวหาได้ร้ับัแต่่งตั้้�งให้้ปฏิบัิัติหิน้้าที่่�เป็็นผู้้�รักัษาเงิินสดประจำำ�วันั

ของธนาคาร (ผู้้�รวบรวมเงิินประจำำ�วันั) มีหีน้้าที่่�รับัเงิินสดจากเจ้า้หน้า้ที่่�บริกิารลููกค้้า 

ซึ่่�งจะนำำ�เงิินส่่งให้้ในเวลาปิิดทำำ�การ แล้้วออกรายงานแสดงยอดเงิินคงเหลืือ 

ของสาขาในระบบ พร้้อมตรวจนัับยอดเงิินคงเหลือ ซึ่่�งจะต้้องถููกต้้องตรงกัับ 

ยอดเงิินสดคงเหลือตามรายงานแสดงยอดเงิินคงเหลือของสาขา และนำำ�เงิินสด 

ดังักล่่าวส่ง่กรรมการรักัษาเงิินสด เพื่่�อร่ว่มกันัตรวจสอบความถูกูต้อ้งของยอดเงิินสด

กัับรายงานดัังกล่่าวอีีกครั้้�ง ก่่อนนำำ�เงิินสดเข้้าเก็็บในตู้้�เซฟเงิินสดในห้้องมั่่�นคง

ของสาขา

	 2. 	 ผู้้�ถูกูกล่า่วหาอาศัยัโอกาสที่่�ตนเป็็นผู้้�รักัษาเงิินสดประจำำ�วันัของสาขา 

รวบรวมเงิินสดประจำำ�วัันของสาขาจากแต่่ละเคาน์์เตอร์์ สรุุปยอดและส่่งมอบ

เงิินสดของธนาคาร A จำำ�กััด (มหาชน) สาขา B ในแต่่ละวัันให้้แก่่คณะกรรมการ

รักัษาเงินิสด และความบกพร่อ่งของกรรมการรักัษาเงินิสดในการตรวจนับัเงิินสด

ก่อ่นนำำ�เข้า้เก็บ็ห้อ้งมั่่�งคงของสาขา ที่่�จะมีกีารรวบรวมเงิินเป็น็มัดั มัดัละ 1 ล้า้นบาท 

(1 มััด มีี 10 แหนบ ๆ ละ 100,000 บาท) โดยทำำ�การดึึงเงิินจากมััดเงิินมััดละ 

1 แหนบ จำำ�นวน 7 แหนบ รวมเป็็นเงิิน 700,000 บาท ไปเป็็นของตนเอง
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              รููปแบบการทุจุริติ

	 หััวหน้้าส่่วนซููเปอร์์ไวเซอร์์บริิการลููกค้้าสัังกััดธนาคาร A จำำ�กััด (มหาชน) สาขา B 

อาศััยโอกาสที่่�ตนเองเป็็นผู้้�รัักษาเงิินสดประจำำ�วัันของธนาคาร (ผู้้�รวบรวมเงิินประจำำ�วััน)  

มีีหน้้าที่่�จััดการรวบรวมเงิินจากแต่่ละเคาน์์เตอร์์ สรุุปยอดและส่่งมอบเงิินให้้แก่่คณะกรรมการ

รัักษาเงิินสด เอาไปซึ่่�งเงิินสดของธนาคาร A จำำ�กััด (มหาชน) สาขา B ที่่�อยู่่�ในการจัดการ 

ดููแลรัักษาของผู้้�ถููกกล่่าวหา ซึ่่�งผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�รวบรวมเงิิน ได้้อาศััยโอกาส 

จากการที่่�คณะกรรมการรักษาเงิินสดที่่�ตรวจนัับเงิินไม่่ละเอีียดรอบคอบ ทำำ�การดึึงเงิิน 

บางส่่วนจากมััดเงิินสด รวมมููลค่่าความเสีียหายทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน 700,000 บาท

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ประกอบด้้วย

	 1.	พ .ร.บ. ว่่าด้้วยความผิดิของพนักังานในองค์์การหรืือหน่่วยงานของรัฐั พ.ศ. 2502 ดังันี้้�

	 	 (1) 	มาตรา 4  พนัักงานมีีหน้้าที่่�จััดการทรััพย์์เบีียดบัังทรััพย์์ไปเป็็นของตนหรืือ

ของผู้้�อื่่�นโดยทุุจริิต

	 	 (2)	 มาตรา 8  พนัักงานมีหน้้าที่่�จััดการทรััพย์์ ใช้้อำำ�นาจในหน้้าที่่�โดยทุจริิต 

อัันเป็็นการเสีียหายแก่่หน่่วยงาน

	 	 (3)	 มาตรา 11 พนัักงานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิชอบหรือ 

โดยทุุจริิต เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�อื่่�น

	 2. 	พ .ร.บ. ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้องกัันและปราบปรามการทุจริิต 
พ.ศ. 2542 ดัังนี้้�

	 	 มาตรา 123/1 เจ้้าหน้้าที่่�รััฐปฏิิบััติิหรือละเว้้นการปฏิิบััติิในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�  

หรืือใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�โดยมิิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้� ใด 

หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริิต
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	 โทษทางวิินัยั ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดฐานทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� ตามระเบีียบการพนัักงาน

และข้อ้บังัคับัเกี่่�ยวกับัการทำำ�งานธนาคาร A จำำ�กัดั (มหาชน) หมวด 1 บท 7 วินิัยัและโทษทางวินิัยั 

ข้้อ 3.1.1

                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริติ

	 1.	 หน่่วยงานควรตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามขั้้�นตอนการปฏิิบััติิของธนาคาร 

โดยเคร่่งครััด ไม่่ควรเห็็นแก่่ความสะดวกสบายในการปฏิิบััติิงาน

	 2.	ค วรตรวจสอบเอกสารประกอบการรับเงิินและตรวจนัับเงิินสดให้้ถููกต้้อง 

ตรงกััน พร้้อมทั้้�งลงลายมืือชื่่�อกำำ�กัับทุุกครั้้�ง

	 3.	 อาจมีีการตรวจสอบนัับเงิินสดย่่อย (Surprise Check) โดยผู้้�ที่่�ไม่่มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้อง

กัับเงิินสดย่่อยเป็็นระยะ ๆ (ทุุกสััปดาห์์)

	 4. 	ค วรมีการสัับเปลี่่�ยนหมุนเวีียนเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัักษาเงิินสดประจำำ�วัันของธนาคาร 

เป็็นประจำำ�

	 5.	 ปรัับปรุุงระบบงานตรวจจัับรายการทุุจริิต (Surveillance) ให้้มีีประสิิทธิิภาพและ

เพีียงพอต่่อการวิิเคราะห์์ตรวจจัับรายการทุุจริิต

	 6. 	ติ ิดตั้้�งกล้้องวงจรปิด (CCTV) เพิ่่�มบริิเวณหน้้าตู้้�นิรภัยและกำำ�หนดวิิธีีปฏิิบััติิ 

ในการนำำ�เงิินเข้้าเก็็บหรืือออกจากตู้้�นิิรภััย
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เรื่่�องท่ี่� 2 ปลอมแปลงลายมืือช่ื่�อสมาชิิก
อปพร. เพ่ื่�อเบิิกเงินิค่่าตอบแทน
แล้้วเบีียดบังเงินิไปเป็็นของตนเอง

ที่่�มา : สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ เขต 3

             พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 1.	น ายกเทศมนตรีีตำำ�บล ส. ได้้มอบหมายให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหา จััดทำำ�โครงการป้้องกัันและ

ลดอุุบััติิเหตุุทางถนนในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ปีี พ.ศ. 2558 ผู้้�ถููกกล่่าวหาจึึงจัดทำำ�บันทึก 

ขออนุุมััติิดำำ�เนิินโครงการฯ และขออนุุมััติิโอนเงิินเพ่ื่�อตั้้�งจ่่ายเป็็นค่่าเดิินทางไปราชการให้้กัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นสมาชิิกอาสาสมััครป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.) ของศููนย์์ อปพร. 

เทศบาลตำำ�บล ส. รวมเป็็นเงิิน 80,640 บาท 

	 2.	ต่ ่อมา เทศบาลตำำ�บล ส. มีีคำำ�สั่่�งจััดตั้้�งศููนย์์ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยเทศกาล

วัันสงกรานต์ ปีี พ.ศ. 2558 เพ่ื่�อมอบหมายหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบและกำำ�หนดจุุดในการ 

ปฏิิบััติิงาน ระหว่่างวัันที่่� 9 - 15 เมษายน 2558 โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็นผู้้�ยืืมเงิิน และได้้รัับเช็็คสั่่�งจ่่าย

ในนามของผู้้�ถููกกล่่าวหา ลงวัันที่่� 9 เมษายน 2558 

	 3. 	หลั ังจากเสร็็จสิ้้�นการดำำ�เนิินโครงการฯ ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้จััดทำำ�เอกสารส่่งใช้้เงิินยืืม

ตามฎีีกาเบิิกเงิินรายจ่่าย จำำ�นวน 80,640 บาท ซึ่่�งข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่่า ระหว่่างวัันที่่� 9 - 15 

เมษายน 2558 สมาชิิก อปพร. มาปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่ครบถ้้วนตามรายชื่่�อที่่�ปรากฏในหลัักฐาน 

การจ่่ายเงิินค่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางไปราชการของแต่่ละวััน และถููกปลอมลายมือชื่่�อในเอกสาร

ดังักล่า่ว อีกีทั้้�ง ยัังปรากฏรายช่ื่�อของผู้้�ที่่�เสียีชีวีิติไปแล้้วมีรีายช่ื่�ออยู่่�เวรประจำำ�จุดุตรวจ ในวันที่่� 11 

และ 12 เมษายน 2558 และยัังปรากฏรายชื่่�อของสมาชิิก อปพร. คนหนึ่่�ง ซึ่่�งได้้หยุุดเป็็นสมาชิิก 

อปพร. ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 เนื่่�องจากได้้ไปทำำ�งานอยู่่�ที่่�จัังหวััดอื่่�น และต่่อมาวัันที่่� 17 มกราคม 

2561 ได้้อุุปสมบทจนถึึงปััจจุุบััน

"ปลอมสำเนา"
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            รููปแบบการทุจุริติ

	 ผู้้�ถูกูกล่า่วหาได้ร้ับัมอบหมายหน้้าที่่�ให้รั้ับผิดิชอบในการจัดัทำำ�โครงการป้อ้งกันัและบรรเทา

สาธารณภัยั เทศกาลวันสงกรานต์ ์ปี ีพ.ศ. 2558 ได้ก้ระทำำ�การปลอมแปลงลายมือชื่่�อของสมาชิกิ

อาสาสมััครป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.) ที่่�ไม่่ได้้มาปฏิิบััติิหน้้าที่่� เพื่่�อใช้้เป็็นพยานหลัักฐาน

ในการเบิิกจ่่ายเงิินค่่าตอบแทน แล้้วเบีียดบัังเงิินดัังกล่่าวไปเป็็นของตนเอง

	 4. 	 การกระทำำ�ของผู้้�ถูกูกล่า่วหา เป็น็การปลอมแปลงเอกสารและรับัรองเอกสารอันัเป็น็เท็จ็ 

และได้้นำำ�เอกสารดัังกล่่าวใช้้เป็็นหลัักฐานในการส่่งใช้้เงิินยืืม อีีกทั้้�งผู้้�ถููกกล่่าวหาไม่่นำำ�เงิิน 

ที่่�เหลืือจ่่าย (กรณีีที่่�สมาชิิก อปพร. ไม่่มาปฏิิบััติิหน้้าที่่�) ส่่งคืืนแก่่เทศบาลตำำ�บล ส. ให้้เป็็นไปตาม

ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการรัับเงิิน การเบิิกจ่่ายเงิิน การฝากเงิิน การเก็็บรัักษาเงิิน  

และการตรวจเงิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2547 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ข้้อ 86

              บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ประกอบด้้วย

	 1. 	พ .ร.บ. ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต  
พ.ศ. 2542 ดัังนี้้�

	 	 มาตรา 123/1 เจ้้าหน้้าที่่�รััฐปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิในตำำ�แหน่่งหรือหน้้าที่่� 

หรืือใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�โดยมิิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรืือปฏิิบััติิ

หรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริิต

	 2 . 	 ประมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

	 	 (1)	 มาตรา 147 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์ 

	 	 (2) 	มาตรา 157 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานปฏิบัิัติหิรือืละเว้้นการปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�โดยมิชอบ

	 	 (3) 	มาตรา 161 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานปลอมเอกสาร

	 	 (4) 	มาตรา 162 (1) (4) ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานรัับรองเอกสารเท็็จ
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	 โทษทางวินิัยั เป็น็ความผิดิทางวินัยัร้ายแรง ตามประกาศคณะกรรมการพนักังานเทศบาล

จัังหวัด ย. เรื่่�อง หลักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวิินััย การให้้ออกจาก

ราชการ การอุุทธรณ์์ และการร้้องทุุกข์์ ลงวัันที่่� 24 ธัันวาคม 2544

                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุจุริติ

	 1. 	 ควรมีีกระบวนการตรวจรัับรองเอกสารที่่�รััดกุุมและรอบคอบ โดยไม่่ควรปล่่อยให้้

บุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง สามารถดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จแต่่เพีียงผู้้�เดีียว ซึ่่�งอาจเพิ่่�มบุุคคลที่่�ได้้รัับ

มอบหมายให้้เป็็นหัวัหน้้าชุุด อปพร. ในแต่่ละวััน ลงลายมือชื่่�อรับัรองการรายงานการปฏิบัิัติงิาน

แนบมาด้้วยประกอบการพิิจารณาเบิิกจ่่าย

	 2. 	 ส่่งเสริิมให้้ความรู้้�แก่่บุุคคล/ประชาชนที่่�ต้้องเข้้าปฏิิบััติิงานกัับหน่่วยงานราชการ 

ให้ม้ีคีวามระมัดัระวังัในการลงลายมือืชื่่�อปฏิบิัตัิงิานให้ต้รงตามความเป็น็จริงิ เพื่่�อป้อ้งกันมิใิห้้

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำำ�การทุุจริิตได้้
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ที่่�มา : กองปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 3

เรื่่�องท่ี่� 3 พนักังานรัฐัวิิสาหกิจิรับัเงินิมัดัจำำ�
การจองท่ี่�อยู่่�อาศััยแล้้วนำำ�เงินิ
ไปเป็็นประโยชน์์ของตนโดยทุจุริติ

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด 

	 1.	คดี นี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็นพนัักงานของหน่วยงานรัฐวิิสาหกิจแห่่งหนึ่่�ง มีีอำำ�นาจหน้้าที่่� 

ในการให้้บริิการลููกค้้า รัับจอง ออกเอกสารการจอง ตรวจเอกสารการจอง และบริิหารการขาย

โครงการบ้้าน A ที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของตน 

	 2. 	 ในระหว่า่งวันัที่่� 5 ตุลุาคม 2552 - 28 เมษายน 2553 ขณะที่่�ผู้้�ถูกูกล่า่วหาได้ร้ับัมอบหมาย

ให้้ดููแลโครงการบ้าน A จำำ�นวน 14 โครงการ โดยให้้มีีอำำ�นาจหน้้าที่่� รัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับ 

การขายทุกอย่่างในโครงการบ้าน A ได้้รัับสมััครพนัักงานซึ่่�งเป็็นประชาชนในพื้้�นที่่�ให้้ดำำ�เนิินการ 

ช่่วยงานการขาย ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้อธิิบายกระบวนการขายที่่�บิิดเบืือนความจริิง โดยอธิิบาย 

ให้้พนักังานที่่�ตนคัดัเลือืกมา ทราบแต่เ่พียีงว่า่ให้ม้ีหีน้า้ที่่�รับัเอกสารการจองของประชาชนที่่�สนใจ 

แล้้วรัับเงิินมััดจำำ�การจองเฉพาะเงิินสด โดยไม่่ต้้องออกใบเสร็็จรัับเงิินให้้ในวันนั้้�น ให้้ออกเฉพาะ

เอกสารรัับการจองเท่่านั้้�น แล้้วให้้พนัักงานโทรศััพท์์แจ้้งผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่าในแต่่ละวัันมีีประชาชน 

มาจองบ้้านกัับโครงการจำำ�นวนกี่่�ราย โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาจะเดิินทางเข้้ามาเก็็บเงิินสดด้้วยตนเอง 

หรืือในบางครั้้�งที่่�ตนไม่่ว่่างก็็จะให้้โอนเงิินเข้้าบััญชีีส่่วนตน แล้้วภายหลัังจะเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการมารัับ

เอกสารการจองของประชาชนด้้วยตนเอง โดยไม่่ให้้ฝากเจ้้าหน้้าที่่�คนอื่่�นไป 

	 3. 	 เมื่่�อมีีการเก็็บเงิินมัดจำำ�การจอง หรือพนัักงานโครงการโอนเข้้าบััญชีีส่่วนตนแล้้ว 

ผู้้�ถูกูกล่า่วหาจะดำำ�เนินิการทางบัญชี ีและทำำ�การจองที่่�อยู่่�อาศัยัให้ ้โดยมีการโยกย้า้ยเงิินระหว่า่งบัญชีี 

แล้้วนำำ�เงิินส่ว่นหนึ่่�งไปเป็็นของตนโดยทุจริติ อีกีส่ว่นหนึ่่�งจะดำำ�เนินิการจองที่่�อยู่่�อาศัยัให้ป้ระชาชน

ตามระบบ ซึ่่�งเมื่่�อไม่่มีีประชาชนมาร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับความล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการจองโครงการ

บ้้าน A ผู้้�ถููกกล่่าวหาก็็จะไม่่ดำำ�เนิินการจองให้้และนำำ�เงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวไปหมุุนเวีียนต่่อไป  

มููลค่่าความเสีียหาย รวมเป็็นจำำ�นวนเงิิน 78,000 บาท (เจ็็ดหมื่่�นแปดพัันบาทถ้้วน)
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              รููปแบบการทุจุริติ

	  ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้รัับมอบหมายให้้ดููแลโครงการบ้้าน A โดยมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ 

เกี่่�ยวกัับการขายทุุกอย่่างในโครงการบ้้าน A ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้รัับสมััครพนัักงานซึ่่�งเป็็นประชาชน

ในพื้้�นที่่�ให้้ดำำ�เนิินการช่วยงานการขาย มีีหน้้าที่่�รัับเอกสารการจองของประชาชนที่่�สนใจ  

แล้้วรัับเงิินมัดจำำ�การจองเฉพาะเงิินสด โดยไม่่ต้้องออกใบเสร็จรัับเงิินให้้ ออกให้้เฉพาะเอกสาร 

รัับการจองเท่่านั้้�น แล้้วให้้พนัักงานแจ้้งว่่าในแต่่ละวัันมีจำำ�นวนยอดจองเท่่าใด โดยผู้้�ถููกกล่่าวหา 

จะเดินิทางเข้า้มาเก็บ็เงินิสดด้ว้ยตนเอง หรือืให้โ้อนเข้้าบัญัชีสี่ว่นตนเมื่่�อมีกีารเก็บ็เงินิมัดัจำำ�การจอง 

หลังจากนั้้�นผู้้�ถูกูกล่า่วหาจะดำำ�เนินิการทางบัญัชีีและทำำ�การจอง โดยมีกีารโยกย้า้ยเงิินระหว่า่งบัญัชีี

และนำำ�เงิินส่่วนหนึ่่�งไปเป็็นของตนโดยทุุจริิต

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยความผิิดของพนัักงาน 

ในองค์์การหรืือหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2502 ดัังนี้้� 

	 มาตรา 4 ผู้้�ใดเป็็นพนัักงานมีีหน้้าที่่�ซื้้�อ ทำำ� จััดทำำ�หรืือรัักษาทรััพย์์ใด เบีียดบัังทรััพย์์นั้้�น

เป็น็ของตนหรือเป็็นของผู้้�อื่่�นโดยทุจริิต หรือืโดยทุจริิตยอมให้้ผู้้�อื่่�นเอาทรััพย์์นั้้�นเสีีย ต้อ้งระวางโทษ 

จำำ�คุุกตั้้�งแต่่ห้้าปีีถึึงยี่่�สิิบปีี หรืือจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต และปรัับตั้้�งแต่่สองพัันบาทถึึงสี่่�หมื่่�นบาท

	 มาตรา 11 ผู้้�ใดเป็็นพนัักงานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิชอบ เพื่่�อให้้เกิิด 

ความเสียีหายแก่ผู่้้�ใดผู้้�หนึ่่�ง หรือปฏิบัิัติหิรือืละเว้น้การปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�โดยทุจุริติ ต้อ้งระวางโทษจำำ�คุกุ

ตั้้�งแต่่หนึ่่�งปีีถึึงสิิบปีี หรืือปรัับตั้้�งแต่่สองพัันบาทถึึงสองหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ

	 โทษทางวิินัยั เป็น็ความผิิดวินิัยัอย่่างร้ายแรงฐานทุจริิตต่่อหน้า้ที่่� ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้ายแรง 

ตามข้้อบัังคัับรััฐวิิสาหกิิจแห่่งหนึ่่�ง ฉบัับที่่� 66 ว่่าด้้วยการบรรจุุ การแต่่งตั้้�ง การตััดหรืือ 

การลดขั้้�นเงินิเดือืน การออกจากตำำ�แหน่ง วินัิัย การลงโทษ และการอุทุธรณ์ก์ารลงโทษของพนักังาน 

ข้้อ 38 
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                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริติ

	 1.	 ควรมีีการประชาสััมพัันธ์์สร้้างการรับรู้้� ให้้ประชาชนและผู้้� ใช้้บริิการตระหนักถึึง 

ความสำำ�คัญของการตรวจสอบใบเสร็จรัับเงิินการจองที่่�อยู่่�อาศััย โดยให้้ผู้้�จองตรวจสอบและ

ทวงถามถึึงใบเสร็จรัับเงิินค่าจองที่่�อยู่่�อาศััยจากพนัักงานผู้้�รัับจองทุกครั้้�งที่่�มีีการจ่่ายเงิินให้้กัับ

พนัักงาน เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐานประกอบการจองที่่�อยู่่�อาศััยให้้ถููกต้้องและครบถ้้วน

	 2. 	ค วรนำำ�รูปแบบการทำำ�ธุรกรรมผ่า่นระบบอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ม์าใช้้ในการรับจ่า่ยเงิินค่าจอง

ที่่�อยู่่�อาศัยั โดยให้ผู้้้�ทำำ�การจองโอนจ่า่ยเงินิค่า่จองที่่�อยู่่�อาศัยัเข้า้บััญชีขีองหน่ว่ยงานโดยตรง หรือื

สามารถสแกนผ่าน QR Code ที่่�เช่ื่�อมตรงกัับบััญชีีของหน่วยงาน เพื่่�อลดการถืือครองเงิินสด

ของเจ้้าหน้้าที่่�

	 3. 	 ผู้้�บัังคัับบััญชาทุุกระดัับต้้องกำำ�กัับ ดููแล ควบคุุม และตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ

ผู้้�ใต้บ้ังัคับับััญชาให้เ้ป็็นไปตามระเบียีบที่่�กำำ�หนดอย่า่งเคร่ง่ครัดั กรณีทีี่่�มีกีารปล่อ่ยปละละเลยหรือื

ไม่่ควบคุุมการปฏิิบััติิงานของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้รอบคอบรััดกุุม ให้้ถืือเป็็นความผิิดทางวิินััย

	 4. 	หน่ ว่ยงานไม่่ควรมอบหมายให้้บุุคคลเดีียวกันัปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�ในเรื่่�องการเงิินที่่�ซ้ำำ��ซ้อ้นกันั

หลายหน้้าที่่� อัันเป็็นช่่องทางทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริิตได้้ง่่าย

	 5. 	 การรัับสมััครบุุคคลภายนอกเข้้ามาช่่วยปฏิิบััติิงานพนัักงานภายในหน่่วยงาน 

ซึ่่�งเปรีียบเสมืือนตัวแทนการทำำ�งานของหน่่วยงาน ควรดำำ�เนิินการโดยฝ่ายทรััพยากรบุคคล 

ขององค์์กร เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนเกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�  ความรัับผิิดชอบ และรายละเอีียด 

ในการปฏิิบััติิงาน โดยจะทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการบิิดเบืือนข้้อมููลจากบุุคคนอื่่�น รวมทั้้�งหน่่วยงานจะมีี 

ฐานข้้อมููลของบุุคคลที่่�จะเข้้ามาปฏิิบััติิงานได้้อย่่างครบถ้้วน 
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เรื่่�องท่ี่� 4 ทุจุริติการจัดัทำำ�ทะเบีียนประวััติิ
บุคุคลต่่างด้้าวท่ี่�ไม่่มีีสถานะ
ทางทะเบีียนโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

xxxxxxxxxxxxxx

ที่่�มา : สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ เขต 5

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 ผู้้�ถูกูกล่า่วหาดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ผู้้�ช่ว่ยนายทะเบียีน สำำ�นักัทะเบียีนท้อ้งถิ่่�นเทศบาลตำำ�บลแห่่งหนึ่่�ง 

ได้้ดำำ�เนิินการสำำ�รวจบัันทึกถ้้อยคำำ�และจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิบุุคคลที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน 

ตามมาตรา 38 วรรค 2 แห่่งพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551 โดยทำำ�การปลอมแปลงเอกสารและจััดทำำ�หลัักฐานอัันเป็็นเท็็จ เพื่่�อให้้ผู้้�อื่่�น 

มีรีายชื่่�อหรือืมีรีายการอย่า่งหนึ่่�งในเอกสารการทะเบียีนราษฎร โดยมีกีารปลอมแปลงลายมือืชื่่�อ

ของพยานเจ้า้บ้า้นที่่�ได้ท้ำำ�การรับรองข้อเท็จ็จริงิประกอบการขอจััดทำำ�ทะเบียีนประวัตัิสิำำ�หรับบุคุคล

ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยและสถานะทางทะเบีียน ในแบบบัันทึึก ป.ค. 14 ซึ่่�งเป็็นการกระทำำ�โดยจงใจที่่�จะ

ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อทางราชการในลัักษณะต่่างกรรมต่่างวาระกััน

              รููปแบบการทุจุริติ

	 1. 	มี ีการปลอมแปลงเอกสารและจััดทำำ�หลัักฐานอัันเป็็นเท็็จ ผู้้�ถููกกล่่าวหาใช้้อำำ�นาจ 

ในตำำ�แหน่งหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการสำำ�รวจบัันทึกถ้้อยคำำ�และจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิบุุคคลที่่�ไม่่มีีสถานะ 

ทางทะเบีียน จำำ�นวน 116 ราย และได้้มีีการบันทึึกถ้้อยคำำ�พยานบุคคลในฐานะเจ้้าบ้้านผู้้�รับรอง

การขอจััดทำำ�ทะเบียีนประวัตัิฯิ จำำ�นวน 17 ราย ซึ่่�งปรากฏว่ามีพียานบุคคลดังกล่่าว จำำ�นวน 6 ราย 

ไม่เ่คยรู้้�จักับุคุคลที่่�มีกีารรับัรองตามเอกสารแบบสำำ�รวจฯ แต่อ่ย่า่งใด และไม่ไ่ด้ม้ีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งหรือื

มีีความสััมพัันธ์์เป็็นเครือญาติิกัับบุุคคลต่างด้้าว จำำ�นวน 24 ราย และยืืนยัันว่า ลายมือชื่่�อของ

พยานที่่�ปรากฏในเอกสารแบบ ป.ค. 14 ไม่่ใช่ล่ายมือชื่่�อของตน และไม่่เคยลงลายมือชื่่�อในเอกสาร 

ดัังกล่่าว ซึ่่�งผลการตรวจพิิสููจน์์ลายมืือชื่่�อ พบว่่า มีีคุุณสมบััติิของการเขีียนรููปลัักษณะของ 

ตััวอัักษรที่่�แตกต่่างกััน ไม่่ใช่่ลายมืือชื่่�อของบุุคคลคนเดีียวกััน
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	 2. 	 การกระทำำ�ของผู้้�ถูกูกล่า่วหาเป็น็การทำำ�เพื่่�อให้ผู้้้�อื่่�นมีรีายชื่่�อหรือืมีรีายการอย่า่งหนึ่่�ง

ในเอกสารการทะเบียีนราษฎร เป็็นการกระทำำ�โดยจงใจที่่�จะก่อ่ให้เ้กิดิความเสียีหายต่อทางราชการ 

ในลัักษณะต่่างกรรมต่่างวาระกััน แม้้ว่่าการจัดทำำ�ทะเบีียนประวััติิบุุคคลต่างด้าวที่่�ไม่่มีีสถานะ 

ทางทะเบีียน (ไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ) ไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิอาศััย สิิทธิิรัักษาพยาบาล สิิทธิิการเข้้ารัับ 

การศึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน หรือสิทิธิใิด ๆ  ซึ่่�งบุคคลดังกล่่าว หากกระทำำ�ผิดิกฎหมาย หรือืถูกูเจ้า้หน้้าที่่�

ตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืืองพบ ก็็จะถููกดำำ�เนิินการทางกฎหมายตามปกติิ ไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิ 

การทำำ�งานอย่่างถููกกฎหมายภายในราชอาณาจัักรแต่่อย่่างใด

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิด ดัังนี้้�

		  1. 	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 161, 162 

		  2. 	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิต พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (กฎหมายที่่�บัังคัับใช้้ขณะเกิิดเหตุุ) มาตรา 123/1 

		  3. 	 พระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 50

	 โทษทางวิินัยั การกระทำำ�ความผิิดของผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็นความผิิดทางวินััยอย่่างร้ายแรง 

ฐานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการโดยมิชอบ เพื่่�อให้้ตนเองหรือผู้้�อื่่�นได้้รัับประโยชน์์

ที่่�มิิควรได้้เป็็นการทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�ราชการ ตามประกาศคณะกรรมการพนัักงานเทศบาลจังหวัด 

เรื่่�อง หลักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับวินิัยัและการรักษาวิินัยัและการดำำ�เนิินการทางวินัยั พ.ศ. 2559 

มาตรา 7
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                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุจุริติ 

	 1. 	 พัฒันาระบบของสำำ�นักัทะเบีียนกลาง เกี่่�ยวกับัการแจ้้งเตือืนกรณีเีมื่่�อพบความผิิดปกติิ 

เช่่น ในห้้วงเวลา 1 เดืือน สำำ�นัักทะเบีียนอำำ�เภอ หรืือสำำ�นัักทะเบีียนท้้องถิ่่�นใด ๆ ได้้มีีการบัันทึึก 

การจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิบุุคคลที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนในระบบ ซึ่่�งมีีปริิมาณหรือสถิิติิมากเกิิน

กว่่าปกติิ เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสถิติิย้้อนหลังหรือเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสำำ�นักทะเบีียนอำำ�เภอ หรืือ

สำำ�นัักทะเบีียนท้องถิ่่�นพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง ควรมีขั้้�นตอนดำำ�เนิินการปฏิิเสธการอนุุมััติิ (Reject)  

ระงัับหรืือชะลอ และส่่งเรื่่�องให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องตรวจสอบก่่อน

	 2. 	สำ ำ�นักัทะเบียีนอำำ�เภอหรือืสำำ�นักัทะเบียีนท้อ้งถิ่่�น ควรประชาสัมัพันัธ์์ให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับั

การจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิบุุคคลที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนในระบบเพื่่�อให้้นายจ้้าง เจ้้าบ้้าน นำำ�พา

บุคุคลต่างด้าวมาเข้้ารับัการสำำ�รวจตามวัตัถุปุระสงค์ของกรมการปกครอง  รวมถึงึสร้างความเข้้าใจว่่า 

หากได้้มีีการออกบััตรให้้บุุคคลต่างด้าวแล้้ว ไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิให้้บุุคคลต่างด้าวผู้้�นั้้�นได้้รัับ 

หรืือมีีสิิทธิิอาศััย สิิทธิิรัักษาพยาบาล สิิทธิิการเข้้ารัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ฯลฯ แต่่อย่่างใด 

เพื่่�อมิิให้้เกิิดการหลงเชื่่�อบุุคคลซึ่่�งเป็็นนายหน้้าหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหลอกลวงว่่าหากได้้รัับ 

การสำำ�รวจและมีีการออกบััตรให้้แล้้วจะก่่อเกิิดสิิทธิติ่า่ง ๆ  หรือืนำำ�ไปสู่่�การได้้สัญัชาติิไทยในอนาคต  

ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การการทุุจริิตเรีียกรัับผลประโยชน์์

	 3. 	กำ ำ�หนดโทษทั้้�งทางวิินััยและทางอาญาในกรณีีพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�การทุจริิต 

ในอััตราที่่�สููง เพื่่�อเป็็นการป้้องปรามมิิให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตััดสิินใจกระทำำ�การทุุจริิตได้้โดยง่่าย
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ที่่�มา : สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ เขต 3

เรื่่�องท่ี่� 5 ทุจุริติการจัดัเก็บ็รายได้้
ของการรถไฟแห่่งประเทศไทย

             พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 1. 	คดี ีนี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหา คืือ นาย จ. ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ช่่วยนายสถานีี สถานีีรถไฟแห่่งหนึ่่�ง

ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ ได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้รัักษาการในตำำ�แหน่งนายสถานีี ตั้้�งแต่่วัันที่่� 

18 ตุุลาคม 2558 ถึึงวัันที่่� 27 กัันยายน 2559 มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับ 

งานด้านเดิินรถ งานด้านบริิการขนส่ง่ผู้้�โดยสารและสิินค้้า งานธุรการสถานีี งานบัญชีีการเงิินและ

พััสดุุ ควบคุุมเงิินจากขบวนรถที่่�ได้้รัับมอบจากพนัักงานรัักษารถเพื่่�อรอนำำ�ส่่ง ควบคุุมการจััดทำำ�

รายได้้ของสถานีี โดยผู้้�ถููกกล่่าวหามีีการกัันเงิินรายได้้สถานีีเรื่่�อยมาและเพิ่่�มขึ้้�นทุุกวััน ซึ่่�งการ 

กันัเงินิรายได้ด้ังักล่า่ว จะมีกีารคืนืเงินิรายได้ท้ี่่�กันัไว้้ในวันถัดัไป ทำำ�ให้้ในทางบัญัชีถีือืว่า่ไม่ม่ีเีงิินค้้าง

และไม่่มีีเงิินขาดบััญชีี และนัับตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน 2559 เป็็นต้้นมา ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้กัันเงิินรายได้้

เป็็นจำำ�นวนมากขึ้้�น จนถึึงหลััก 1 ล้้านบาทขึ้้�นไป ซึ่่�งมากเกิินความจำำ�เป็็นของการกัันเงิินรายได้้ 

ของสถานีีและไม่่ ได้้จััดทำำ�บัญชีีการสำำ�รองเงิินรายได้้ เก็็บไว้้ เป็็นหลักฐานและสำำ�เนาส่่ง 

แขวงการเดิินรถ เพื่่�อทำำ�การตรวจสอบ 

	 2. 	 เมื่่�อวัันที่่� 27 กัันยายน 2559 ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ปฏิิบััติิการเดิินรถภาค จึึงได้้สั่่�งการ

ให้้ นาย ธ. ตรวจนัับเงิินรายได้้ของสถานีี เนื่่�องจากได้้รัับแจ้้งว่่า สถานีีมีีการกัันเงิินรายได้้มาก 

ผิิดปกติิ นาย ธ. จึึงได้้ร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�งานเดิินรถแขวงและตำำ�รวจรถไฟเข้้าทำำ�การตรวจนัับเงิินรายได้้ 

ของสถานีี ซึ่่�งเวลาประมาณ 16.30 น. ขณะที่่�ทำำ�การตรวจนัับเงิินนั้้�นผู้้�ถููกกล่่าวหามิิได้้อยู่่�ปฏิิบััติิ

หน้้าที่่� และร่ว่มตรวจนับัเงินิรายได้ด้้ว้ย โดยในวันัดังักล่า่วผู้้�ถูกูกล่า่วหาได้ม้าปฏิบิัตัิงิานตามปกติิ

จนกระทั่่�งเวลาประมาณ 13.00 น. ผู้้�ถููกกล่่าวหาไม่่ได้้อยู่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�และไม่่ทราบว่่าไปอยู่่�ที่่�ใด 

จากการตรวจนัับเงิินในวัันดัังกล่่าวพบว่่า มีีเงิินรายได้้สถานีีขาดไป จำำ�นวน 3,141,369.67 บาท 

และภายหลัังจากที่่�มีีการตรวจนัับเงิินในวัันดัังกล่่าวก็็ไม่่สามารถติิดต่่อกัับผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ และ 

ผู้้�ถูกกล่า่วหาก็็ไม่่มาปฏิบัิัติงิานที่่�สถานีอีีกีเลย จากพยานหลักฐานและพฤติิการณ์ก์ารกระทำำ�ของ

ผู้้�ถูกกล่่าวหา จึึงเช่ื่�อได้ว้่า่ผู้้�ถูกูกล่า่วหาเป็น็ผู้้�เบียีดบังัเงิินรายได้ข้องสถานีีไป มูลูค่า่ความเสียีหาย

รวมเป็น็เงิินทั้้�งสิ้้�น 3,141,369.67 (สามล้า้นหนึ่่�งแสนสี่่�หมื่่�นหนึ่่�งพันสามร้อ้ยหกสิิบเก้า้บาทหกสิิบเจ็ด็

สตางค์์)
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              รููปแบบการทุจุริติ

	  ผู้้�ถูกูกล่า่วหามีอีำำ�นาจหน้้าที่่�ในการดำำ�เนินิงานเกี่่�ยวกับังานบัญัชีกีารเงินิและพัสัดุ ุควบคุมุ

เงิินจากขบวนรถที่่�ได้้รัับมอบจากพนัักงานรัักษารถเพื่่�อรอนำำ�ส่่ง ควบคุุมการจััดทำำ�รายได้้ของ

สถานีีรถไฟแห่่งหนึ่่�ง ได้้อาศััยโอกาสที่่�ตนมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังกล่่าวกัันเงิินรายได้้เป็็นจำำ�นวนมาก 

กว่่า 1 ล้้านบาทข้ึ้�นไป ซึ่่�งเกิินความจำำ�เป็็นของการกันเงิินรายได้้ของสถานีี และไม่่ได้้จััดทำำ�บััญชีี

การสำำ�รองเงิินรายได้้เก็็บไว้้เป็็นหลักฐานและสำำ�เนาส่่งแขวงการเดิินรถเพ่ื่�อทำำ�การตรวจสอบ 

เป็น็การปฏิบิัตัิหิรือืละเว้น้การปฏิบิัติัิหน้้าที่่�โดยมิชิอบ จากนั้้�นผู้้�ถูกกล่า่วหาจึึงได้เ้บียีดบังัเงิินจำำ�นวน 

ดัังกล่่าวไปเป็็นของตนโดยทุุจริิต

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ประกอบด้้วย

	 1. 	พ .ร.บ. ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต  
พ.ศ. 2542 ดัังนี้้�

 	  มาตรา 123/1 เจ้้าหน้้าที่่�รััฐปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� หรืือใช้้

อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรือหน้้าที่่�โดยมิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรือปฏิิบััติิหรือ

ละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริิต

	 2. 	 ประมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

	  	 (1) 	มาตรา 147 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์ 

	  	 (2) 	มาตรา 157 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

โดยมิิชอบ

	 3. 	ข้ ้อบัังคัับการรถไฟแห่่งประเทศไทย ฉบัับที่่� 2.9 ลงวัันที่่� 7 กัันยายน 2547 ข้้อ 4.1 

	 4. 	ข้ ้อบัังคัับการรถไฟแห่่งประเทศไทย ฉบัับที่่� 2.2 ลงวัันที่่� 12 มิิถุุนายน 2557 ข้้อ 8 
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	 โดยคดีีนี้้� ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภาค 3 ได้้มีีคำำ�พิิพากษาให้้ลงโทษจำำ�คุุก

จำำ�เลย 10 ปีี แต่่เนื่่�องจากจำำ�เลยให้้การรับสารภาพ จึึงลดโทษให้้กึ่่�งหนึ่่�ง คงจำำ�คุก 5 ปีี และ 

ให้้จำำ�เลยคืืนเงิิน จำำ�นวน 3,141,369.47 บาท ให้้แก่่การรถไฟแห่่งประเทศไทย

	 โทษทางวินิัยั พฤติกิารณ์ด์ังักล่่าวถือืเป็น็ความผิดิวิินัยัอย่า่งร้ายแรงฐานทุจริิตต่อ่หน้า้ที่่� 

ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง ตามข้้อบัังคัับการรถไฟแห่่งประเทศไทย ฉบัับที่่� 3.5 ระเบีียบวิินััยและ

การลงโทษพนัักงานของการรถไฟแห่่งประเทศไทย (ปรัับปรุุงใหม่่) ลงวัันที่่� 18 กรกฎาคม 2537 

ข้้อ 4

                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริติ

	 1. 	 หน่่วยงานต้องมีการตรวจสอบ 

การกัันเงิินรายได้้และจััดให้้มีีการตรวจนัับเงิิน

รายได้ท้ี่่�ถูกูกันัไว้เ้ป็็นค่า่ใช้จ่้่ายตามระเบียีบ หรือื

ข้้อบัังคับการรถไฟเป็็นประจำำ�ทุุกสััปดาห์์หรืือ 

ทุุกเดืือน โดยเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ต้อ้งตรวจสอบเอกสารการกันัเงิินรายได้ท้ี่่�ขอกันัไว้้ 

ทุกุรายการโดยละเอียีด มีเีอกสารประกอบที่่�ถูกูต้อ้ง 

ครบถ้้วน และรััดกุุม รวมทั้้�งปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตาม

ระเบีียบที่่� เกี่่�ยวข้้องโดยเคร่งครัด ตลอดจน 

มีีการรายงานให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาทราบทุุกครั้้�ง 

และหน่วยงานต้องดำำ�เนิินมาตรการทางวินััย 

แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปรากฏพฤติิการณ์์ทุุจริิตทัันทีี

	 2. 	หน่ ่วยงานไม่่ควรมอบหมายให้้

บุุคคลเดีียวกัันปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในเรื่่�องการเงิิน 

ที่่�ซ้ำำ��ซ้อนกัันหลายหน้้าที่่� อัันเป็็นช่่องทางทำำ�ให้้

เกิิดการทุุจริิตได้้ง่่าย

	 3. 	 ผู้้�บังัคับับัญัชาทุกุระดับัต้อ้งกำำ�กับั 

ดููแล ควบคุุม และตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ของผู้้� ใต้้บัังคัับบััญชาให้้เป็็นไปตามระเบีียบ 

ที่่� กำำ�หนดอย่่าง เคร่งครััด  กรณีีที่่� มีีการ 

ปล่อ่ยปละละเลยหรือืไม่่ควบคุมุการปฏิิบัตัิงิาน

ของผู้้� ใต้้บัังคัับบััญชาให้้รอบคอบรััดกุุม 

ให้้ถืือเป็็นความผิิดทางวิินััย

	 4. 	ค วรเพิ่่�มขั้้�นตอนการตรวจสอบ

หรือืสอบทานการทำำ�งานของเจ้า้หน้้าที่่� โดยอาจ

ใช้้วิิธีีการสุ่่�มตรวจเป็็นระยะ ไม่่แจ้้งล่่วงหน้้า 

หรืืออาจมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลาง 

จากบุุคคลที่่�มิิได้้มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้าร่่วม 

ตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�
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หัวัหน้้าศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ
สั่่�งการหรืือรู้้�เห็็นให้้ผู้้� ใต้้บังัคับับัญัชา
เบิกิเงินิค่่าตอบแทนการปฏิิบัตัิงิาน
นอกเวลาราชการอันัเป็็นเท็จ็

ที่่�มา : กองปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 1

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 1.	คดี ีนี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้รัักษาการหััวหน้้าศููนย์์สารสนเทศ และรัักษาการ 

ในตำำ�แหน่่งผู้้�จััดการศููนย์์บริิการร่่วมแบบครบวงจรมหาวิิทยาลััยแห่่งหนึ่่�ง มีีหน้้าที่่�ควบคุุมดููแล 

การปฏิบัิัติงิานของเจ้า้หน้้าที่่�ศูนูย์สารสนเทศและศููนย์บริิการร่วมแบบครบวงจรในวันเวลาราชการปกติิ

และการปฏิบัิัติงิานนอกเวลาราชการ รวมทั้้�งลงลายมือช่ื่�อเป็็นผู้้�ควบคุุมการปฏิบัิัติงิานในเอกสาร

บััญชีีลงเวลาการปฏิิบััติิราชการในวัันเวลาราชการปกติิและนอกเวลาราชการ 

	 2.	 ผู้้�ถูกูกล่่าวหาสั่่�งการหรือืรู้้�เห็น็ให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ใต้บ้ังัคับับัญัชาลงลายมือชื่่�อปฏิบัิัติงิาน

นอกเวลาราชการ และเบิิกเงิินค่าตอบแทนการปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการที่่�ศููนย์สารสนเทศ 

และศููนย์บริิการร่วมแบบครบวงจรเกิินกว่่าความเป็็นจริิงและเป็็นเท็็จโดยมิชอบด้้วยกฎหมาย 

และระเบีียบของทางราชการ ตามจำำ�นวนที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหากำำ�หนดและสั่่�งการ โดยมอบหมายให้้ 

นางสาว ก. และนางสาว ข. เป็็นผู้้�เก็็บรวบรวมเงิินค่าตอบแทนการปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการ

จากเจ้้าหน้้าที่่�แล้้วนำำ�ไปมอบให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหา โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็นผู้้�เก็็บรัักษาเงิินค่่าตอบแทน 

การปฏิบัิัติงิานนอกเวลาราชการที่่�เบิิกเกิินความเป็็นจริิง 

และได้้นำำ�เงิินที่่�เบิกิเกินิกว่า่ความเป็็นจริงิดังักล่า่วไปเป็็น

ประโยชน์ส์ำำ�หรับัตนเองหรือืผู้้�อื่่�นโดยมิชิอบ ประกอบกับั

ได้ล้งลายมือชื่่�อรับัรองการปฏิบัิัติงิานนอกเวลาราชการ

ของเจ้้าหน้้าที่่� ทั้้�งที่่�ทราบว่่าผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาของตน

มิิได้้ปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการจริิง

เรื่่�องท่ี่� 6
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	 3. 	 ผู้้�ถูกูกล่า่วหาได้จ้ัดัทำำ�เอกสารเบิกิจ่า่ยเงินิค่า่ตอบแทนการปฏิบิัติัิงานนอกเวลาราชการ

ต่่อมหาวิิทยาลััยอัันเป็็นเท็็จ เป็็นการใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการโดยมิิชอบ 

เพื่่�อให้้ตนเองหรืือผู้้�อื่่�นได้้ประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย โดยเบิิกจ่่ายเงิินค่่าจ้้างและ 

ค่่าตอบแทนการปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการเป็็นเท็็จตามเอกสารการเบิิกจ่่ายเงิินค่าตอบแทน 

การปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการของลููกจ้้างประจำำ� 9 ราย ลููกจ้้างชั่่�วคราวรายเดืือน 18 ราย  

ลููกจ้้างชั่่�วคราวรายวันั 19 ราย รวม 46 ราย มูลูค่าความเสีียหายรวมเป็็นเงิิน จำำ�นวน 801,496.45 บาท 

(แปดแสนหนึ่่�งพัันสี่่�ร้้อยเก้้าสิิบหกบาทสี่่�สิิบห้้าสตางค์์)

             รููปแบบการทุจุริติ

	 1. 	 ผู้้�ถูกูกล่่าวหาสั่่�งการหรือืรู้้�เห็น็ให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ใต้บ้ังัคับับัญัชาลงลายมือชื่่�อปฏิบัิัติงิาน

นอกเวลาราชการ และเบิิกเงิินค่า่ตอบแทนการปฏิบัิัติิงานนอกเวลาราชการเกินิกว่า่ความเป็น็จริงิ

และเป็็นเท็็จ โดยมิิชอบด้้วยกฎหมายและระเบีียบของทางราชการตามจำำ�นวนที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหา

กำำ�หนดและสั่่�งการ 

	 2. 	 ผู้้�ถูกูกล่า่วหาเป็็นผู้้�เก็บ็รักัษาเงิินค่า่ตอบแทนการปฏิบัิัติงิานนอกเวลาราชการที่่�เบิกิเกินิ

ความเป็็นจริิง และได้้นำำ�เงิินที่่�เบิิกเกิินกว่่าความเป็็นจริิงไปใช้้เป็็นประโยชน์สำำ�หรัับตนเองหรืือ 

ผู้้�อื่่�นโดยมิิชอบ 

	 3. 	มี การจัดัทำำ�เอกสารเบิกิจ่า่ยเงินิค่า่ตอบแทนการปฏิบิัตัิงิานนอกเวลาราชการอันัเป็น็เท็จ็ 

เป็็นการใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการโดยมิิชอบ เพื่่�อให้้ตนเองหรืือผู้้�อื่่�น 

ได้้ประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ประกอบด้้วย

	 1.	พร ะราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
พ.ศ. 2542 ดัังนี้้�
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 	  มาตรา 123/1 เจ้้าหน้้าที่่�รััฐปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� หรืือใช้้

อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรือหน้้าที่่�โดยมิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรือปฏิิบััติิหรือ

ละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริิต

	 2. 	 ประมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

	  	 (1) 	มาตรา 157 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานปฏิิบััติิหรือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

โดยมิิชอบ

	  	 (2) 	มาตรา 162 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานรัับรองเอกสารเท็็จ

	 โดยคดีีนี้้� ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภาค 1 ได้้มีีคำำ�พากษาคดีีหมายเลขแดง

ที่่� อท 16/2566 พิิพากษาว่่า การกระทำำ�ของจำำ�เลยเป็็นความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 157 ซึ่่�งมีีโทษหนัักสุุด รวม 46 กระทง จำำ�คุุกกระทงละ 1 ปีี ปรัับกระทงละ 2,000 บาท  

รวมจำำ�คุุก 46 ปีี ปรัับ 92,000 บาท แต่่จำำ�เลยให้้การรับสารภาพเป็็นประโยชน์ ลดโทษกึ่่�งหนึ่่�ง  

เหลืือจำำ�คุก 23 ปีี ปรัับ 46,000 บาท และจำำ�เลยไม่่เคยรัับโทษมาก่่อน จำำ�เลยเข้้าใจว่่าสามารถ 

นำำ�เงิินงบประมาณนอกเวลาราชการที่่�ได้้รัับนำำ�ไปบริหิารจัดัการตั้้�งศูนูย์บ์ริกิารร่ว่มแบบครบวงจร

ที่่�จำำ�เลยรักษาการในตำำ�แหน่งผู้้�จััดการ ที่่�ไม่่มีีอุุปกรณ์์ใดที่่�ผู้้�บัังคับบััญชาให้้จััดตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อบริิการ

นัักศึึกษาแต่่ไม่่มีีงบประมาณ จำำ�เลยจึึงดำำ�เนิินการให้้เจ้้าหน้้าที่่�เบิิกเงิินทำำ�งานนอกเวลาราชการ 

เป็น็เท็จ็ แล้ว้นำำ�เงินิที่่�ได้รั้ับไปดำำ�เนินิการบริหิารจัดัการศูนูย์บ์ริกิารร่ว่มแบบครบวงจร ปัจัจุบุันัจำำ�เลย

อายุุมากแล้้ว การลงโทษจำำ�คุุกน่่าจะไม่่เป็็นประโยชน์์ จึึงให้้รอการลงโทษไว้้มีีกำำ�หนด 2 ปีี

	 โทษทางวิินััย พฤติิการณ์์ดัังกล่่าวถืือเป็็นความผิิดทางผิดวิินััยอย่่างร้ายแรง 

โดยมหาวิิทยาลััย ก. ได้้มีีคำำ�สั่่�งมหาวิิทยาลััย ก. ลัับ ที่่� 3107/2559 ลงวัันที่่� 26 กัันยายน 2559  

ลงโทษไล่่ออกจากราชการกัับผู้้�ถููกกล่่าวหารายดัังกล่่าวแล้้ว ตั้้�งแต่่วัันที่่� 26 กัันยายน 2559
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                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริติ 

	 1. 	 เหตุุของแรงจููงใจในคดีีนี้้� เนื่่�องจากหน่่วยงานได้้จััดตั้้�งศููนย์์บริิการร่่วมแบบครบวงจร

เพื่่�อให้้บริิการนัักศึึกษาแต่่ไม่่มีีงบประมาณดำำ�เนิินการ ทำำ�ให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาซึ่่�งเป็็นรักษาการ 

ในตำำ�แหน่ง่ผู้้�จัดการศูนูย์บริกิารร่วมแบบครบวงจร ต้อ้งการเงินิเพื่่�อไปใช้ด้ำำ�เนินิการบริหิารจัดัการ

ศููนย์บริิการฯ ดัังนั้้�น หน่วยงานควรมีการจัดสรรงบประมาณและทรััพยากรในการดำำ�เนิินงาน 

ให้้หน่่วยงานภายในอย่่างเหมาะสมและเพีียงพอกัับภารกิิจที่่�มอบหมายให้้ดำำ�เนิินการ โดยเฉพาะ 

หน่่วยงานที่่�ต้้องให้้บริิการกัับประชาชนหรืือผู้้�รัับบริิการควรให้้ความสำำ�คััญเป็็นลำำ�ดัับแรก ๆ

	 2. 	หน่ ่วยงานอาจนำำ�ระบบการลงเวลาปฏิิบััติิราชการด้วยเครื่่�องสแกนลายนิ้้�วมืือมาใช้้ 

พร้้อมทั้้�งจััดทำำ�ประกาศหรืือระเบีียบเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์ แนวทาง และวิิธีีปฏิิบััติิราชการโดยระบบ

สแกนลายนิ้้�วมือื เพ่ื่�อประกอบการรายงานการลงเวลาเข้้า - ออกการปฏิิบัตัิริาชการของเจ้้าหน้า้ที่่� 

ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สามารถตรวจสอบระยะเวลาการปฏิิบััติิงานในแต่่ละวัันของเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ ตลอดจน 

ยัังช่วยให้ส้ามารถลดปัญัหาการทุจริิตในการลงเวลาการทำำ�งานของเจ้า้หน้า้ที่่� ทั้้�งปัญหาการลงช่ื่�อ

และเวลาแทนกััน การสแกนบััตรแทนกัันหรืือการฝากลงชื่่�อและเวลาในวิิธีีการอื่่�น ๆ

	 3. 	ค วรเพิ่่�มขั้้�นตอนการตรวจสอบหรือืสอบทานการทำำ�งานของเจ้า้หน้้าที่่� โดยอาจใช้ว้ิธิีี

การสุ่่�มตรวจเป็็นระยะ ไม่่แจ้้งล่ว่งหน้า้ หรืออาจมีกีารแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลางจากบุุคคลที่่�มิไิด้้

มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้าร่่วมตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่� 
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เรื่่�องท่ี่� 7 เจ้้าหน้้าท่ี่�พัสัดุร่่วมกันัจัดัทำำ�เอกสาร
ซื้้�อพััสดุ โดยวิิธีีเฉพาะเจาะจงอัันเป็็นเท็จ็ 
มิิได้้มีีการส่่งมอบพััสดุท่ี่�จัดัซื้้�อ

ที่่�มา : กองปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 2

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	น าง ร. ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 ซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุ และนาง จ. ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 2 

ซึ่่�งได้รั้ับแต่ง่ตั้้�งเป็็นหัวัหน้้าเจ้า้หน้า้ที่่�พัสัดุขุองสถาบันัแห่ง่หนึ่่�งได้ร้่ว่มกันัจัดทำำ�เอกสารจัดัซื้้�อพัสัดุุ

โดยวิิธีีเฉพาะเจาะจงกัับ บริิษััท N จำำ�กััด อัันเป็็นเท็็จ และปลอมลายมืือชื่่�อบุุคลากรภายใน 

ส่่วนราชการต่าง ๆ  ทั้้�งผู้้�ขอจัดัซื้้�อ/จัดัจ้า้ง หัวัหน้า้กลุ่่�ม/ฝ่า่ย/งาน ผู้้�อนุุมััติขิอบเขตงาน ผู้้�มีอำำ�นาจ 

ลงนามและคณะกรรมการตรวจรัับ เพื่่�อเบิิกจ่่ายเงิินให้้แก่่บริิษััท N จำำ�กััด ที่่�มีีนาย อ. สามีี นาง ร. 

ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 เป็็นกรรมการ ผู้้�มีีอำำ�นาจลงนามผููกพัันของบริิษััท N จำำ�กััด จำำ�นวน 44 ครั้้�ง 

มููลค่่าทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน 4,386,313.06 บาท โดยมิิได้้มีีการส่่งมอบพััสดุุ

              รููปแบบการทุจุริติ

	 1. 	 กระทำำ�การจัดัทำำ�เอกสารอันัเป็น็เท็จ็ โดย

ปลอมแปลงลายมืือช่ื่�อบุุคลากรภายในส่่วนราชการ 

นาง ร. ผู้้�ถูกูกล่่าวหาที่่� 1 ซึ่่�งได้รั้ับแต่ง่ตั้้�งเป็น็เจ้า้หน้้าที่่�

พััสดุุ และนาง จ. ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 2 ซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�ง

เป็็นหััวหน้้าเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุ ได้้ร่่วมกัันจััดทำำ�เอกสาร

ขออนุุมััติิจััดซื้้�อพััสดุ ทั้้�งที่่�ฝ่่ายบริิหารทั่่�วไปมิิได้้มีี

ภารกิจิที่่�จำำ�เป็น็ต้อ้งใช้ว้ัสัดุดุังักล่า่ว โดยได้น้ำำ�รายชื่่�อบุคุลากรภายในส่ว่นราชการอื่่�น ๆ  ในสถาบันั

ที่่�มิิใช่่บุุคลากรภายในฝ่่าย กำำ�หนดให้้เป็็นผู้้�ขออนุุมััติิจััดซื้้�อพััสดุุในเอกสารขออนุุมััติิจััดซื้้�อพััสดุุ

ของฝ่าย และได้้ปลอมลายมือชื่่�อบุคุลากรภายในส่ว่นราชการอื่่�น ๆ  ในสถาบัันที่่�มิิใช่่บุคุลากรภายใน

ฝ่่ายบริิหารทั่่�วไป และมิิใช่่ผู้้�บังคับบััญชาบุุคลากรที่่�มีีชื่่�อเป็็นผู้้�ขออนุุมััติิจััดซื้้�อพััสดุไปใส่่ในเอกสาร

ขออนุุมััติิจััดซื้้�อพััสดุุในฐานะหััวหน้้ากลุ่่�ม/ฝ่่าย/งาน 
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	 2. 	 กระทำำ�การจัดัทำำ�เอกสารอันัเป็น็เท็จ็ โดยการปลอมแปลงลายมือืชื่่�อหัวัหน้า้หน่ว่ยงาน 

ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 และ 2 ได้้ร่ว่มกัันปลอมลายมืือชื่่�อผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันลงในเอกสารต่า่ง ๆ  เช่่น 

เอกสารรายงานผลการพิิจารณาและอนุุมััติิสั่่�งซื้้�อ อนุุมััติิให้้จััดซื้้�อวััสดุจากบริิษััท N จำำ�กััด 

โดยใช้้วิิธีีเฉพาะเจาะจงเอกสารประกาศผู้้�ชนะการเสนอราคา และคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 

ตรวจรับัพัสัดุ ุใบสั่่�งซื้้�อ/สั่่�งจ้างในระบบ E - GP ให้้ผู้้�รับัจ้า้งลงลายมือชื่่�อในใบสั่่�งซื้้�อ/สั่่�งจ้าง เป็็นต้น  

ซึ่่�งหลัังจากนั้้�น ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 และ 2 ได้้นำำ�ใบสั่่�งซื้้�อ/จ้้าง/เช่่า ไปยื่่�นขอออกเลขที่่�ใบสั่่�งซื้้�อ/จ้้าง/

เช่า่ ในระบบ GFMIS ที่่�งานคลังัของกรม โดยมีหัวัหน้า้เจ้้าหน้า้ที่่�พัสัดุงุานคลังั ซึ่่�งเป็็นผู้้�ถือื Token 

Key เป็็นผู้้�ออกเลขที่่�ใบสั่่�งซื้้�อในระบบ GFMIS สำำ�หรับกัันเงิินงบประมาณในระบบ GFMIS  

เอาไว้้ใช้้เบิิกจ่่ายให้้แก่่บริิษััท N จำำ�กััด ตามใบสั่่�งซื้้�อ/สั่่�งจ้้าง ให้้แก่่ฝ่่ายพััสดุุของสถาบััน 

	 3. 	 บริิษััทผู้้�รับจ้้างมิได้้มีีการส่่งมอบพััสดุุที่่�จััดซื้้�อ ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 และ 2 ได้้นำำ� 

ใบกำำ�กับัภาษีี/ใบส่ง่ของ/ใบแจ้ง้หนี้้� ซึ่่�งได้ร้่ว่มกันัปลอมลายมือืชื่่�อผู้้�รับัสินิค้้า (กรรมการตรวจรับัพัสัดุ)ุ 

ไปประกอบกัับใบตรวจรัับการจััดซื้้�อ/จััดจ้้างที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นในระบบ E - GP พร้้อมออกเลขที่่�คุุม 

ใบตรวจรัับพััสดุุในระบบ E - GP และได้้ร่่วมกัันปลอมลายมืือชื่่�อคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุ ุ

ทั้้�งคณะนำำ�ไปจััดทำำ�ชุุดเอกสารเบิิกจ่่ายงบประมาณให้้แก่่บริิษััท N จำำ�กััด ที่่�มีีนาย อ. สามีี นาง ร.  

เป็น็กรรมการผู้้�มีอีำำ�นาจลงนามผูกูพันั โดยมิไิด้้มีกีารจัดัส่ง่พัสัดุตามใบสั่่�งซื้้�อ/สั่่�งจ้า้งให้แ้ก่ส่ถาบันั 

จากนั้้�นผู้้�ถูกูกล่่าวหาที่่� 1 และ 2 จึึงได้น้ำำ�เอกสารใบสั่่�งซื้้�อ/จ้้าง/เช่่า ไปให้้งานคลังของกรม ลงข้อมููล

การตรวจรัับพััสดุุในระบบ GFMIS และออกเลขที่่�ตรวจรัับพััสดุุในระบบ GFMIS 

	 4. 	จั ัดซื้้�อพััสดุุในแต่่ละครั้้�งไม่่เกิิน 100,000 บาท เพราะไม่่ต้้องจััดทำำ�ราคากลางพััสดุุ 

ทำำ�ให้จ้ัดัซื้้�อพัสัดุไุด้้ในราคาที่่�แพงกว่า่ท้อ้งตลาด ผู้้�ถูกูกล่า่วหาที่่� 1 และ 2 ได้จ้ัดัซื้้�อพัสัดุใุนแต่ล่ะครั้้�ง

ไม่่เกิิน 100,000 บาท เพราะไม่่ต้้องจััดทำำ�ราคากลางพััสดุุ ทำำ�ให้้จััดซื้้�อพััสดุุได้้ในราคาที่่�แพงกว่่า

ท้้องตลาด อีีกทั้้�งอยู่่� ในอำำ�นาจผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันในการอนุุมััติิให้้จััดซื้้�อพััสดุุด้้วยวิิธีี 

เฉพาะเจาะจง ตามกฎกระทรวงกำำ�หนดวงเงิินการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งพัสัดุ ุวงเงิินการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งที่่�ไม่ท่ำำ�

ข้้อตกลงเป็็นหนัังสืือและวงเงิินการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ในการแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจรัับพััสดุุ พ.ศ. 2560 และ 

พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (2) (ข) 

นอกจากนี้้� จากการตรวจสอบข้้อมููลการจััดซื้้�อพััสดุุกัับบริิษััท N จำำ�กััด ย้้อนหลััง ตั้้�งแต่่ 

ปีี พ.ศ. 2556 - 2566 พบว่่า สถาบัันแห่่งนี้้�ได้้มีีการจััดซื้้�อพััสดุุกัับบริิษััทดัังกล่่าว รวมทั้้�งสิ้้�น
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จำำ�นวน 440 ครั้้�ง มููลค่่า 27,605,382.00 บาท อีีกทั้้�ง ได้้ตรวจพบว่่า สถาบัันแห่่งนี้้�ได้้มีีการจััดซื้้�อ

พัสัดุกุับับริษัิัท G จำำ�กัดั ที่่�มี ีนาง ร. ผู้้�ถูกูกล่า่วหาที่่� 1 เป็น็กรรมการผู้้�มีอีำำ�นาจลงนามผูกูพันัของ

บริิษััทดัังกล่่าวด้้วยเช่่นกััน โดยพบว่่า ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2557 - 2566 สถาบัันแห่่งนี้้� ได้้มีีการจััดซื้้�อ

พััสดุุกัับบริิษััทดัังกล่่าว รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 280 ครั้้�ง มููลค่า 23,755,504.40 บาท ซึ่่�งขัดกัับ 

พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 13

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ดัังนี้้�

	 1. 	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 มาตรา 86 มาตรา 151 มาตรา 161 มาตรา 157 

	 2. 	 พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้องกัันและปราบปรามการทุจริิต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 172

	 3. 	 พระราชบัญญัตัิกิารจัดซื้้�อจัดัจ้้างและการบริหิารพัสดุภุาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 13 

มาตรา 56 (2) (ข) มาตรา 120

	 โทษทางวินิัยั พฤติิการณ์์ดัังกล่่าวถืือเป็็นความผิิดวิินััยตาม

	 1. 	 กฎ ก.พ. ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการทางวิินััย พ.ศ. 2556 ข้้อ 5 ข้้อ 78 (2)  

ข้้อ 83 ข้้อ 84

	 2. 	 กฎกระทรวงกำำ�หนดวงเงินิการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งพัสัดุโุดยวิธิีเีฉพาะเจาะจง วงเงิินการจัดัซื้้�อ

จััดจ้้างที่่�ไม่่ทำำ�ข้อตกลงเป็็นหนังสือ และวงเงิินการจััดซื้้�อจััดจ้้างในการแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจรัับพััสดุุ  

พ.ศ. 2560

	 3. 	ร ะเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยพนัักงานราชการ พ.ศ. 2547 ข้้อ 24 (1)  

ข้้อ 25 ข้้อ 30

	 4. 	ร ะเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ  

พ.ศ. 2560 ข้้อ 5 ข้้อ 27 ข้้อ 79
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                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริติ 

	 1. 	 พััฒนาระบบ E - GP ให้้รองรับการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลบุคลากรที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกับ 

การจััดซื้้�อจััดจ้้างกัับฐานข้้อมููลทะเบีียนราษฎร กรมการปกครองและฐานข้้อมููลผู้้�ประกอบการ 

ที่่�ลงทะเบียีนเป็น็คู่่�ค้้ากับัภาครัฐ กรมบัญัชีกีลาง สำำ�หรับัใช้้ในการตรวจสอบความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง 

ผู้้�ประกอบการกับับุคุลากรที่่�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง โดยนำำ�นวัตักรรมปัญัญาประดิษิฐ์์

มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ เปรีียบเทีียบ และเชื่่�อมโยงข้้อมููลบุคคลดังกล่่าวกัับฐานข้อมููลภาครัฐให้้เป็็น

ไปตามระเบียีบกระทรวงการคลังัว่า่ด้ว้ยการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งและการบริหิารพัสัดุภุาครัฐั พ.ศ. 2560 

ข้้อ 5 ข้้อ 27 ข้้อ 79 

	 2. 	พั ัฒนาระบบ E - GP ให้้เป็็นระบบออนไลน์์ สำำ�หรัับใช้้ ในการบันทึกภาพถ่่าย 

การตรวจรับัพัสัดุแุบบเป็น็ปัจัจุบุันั (Real-time) พร้อ้มทั้้�งพัฒันาระบบยืนืยัันตัวัตน คณะกรรมการ

ตรวจรัับพััสดุดุ้ว้ยระบบสแกนลายนิ้้�วมืือหรือสแกนใบหน้้า ป้อ้งกันมิให้้มีกีารนำำ�บุคคลอื่่�นไปตรวจรัับ

พััสดุุแทนคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 

	 3. 	 ในการจัดซื้้�อพััสดุุโดยวิธีีเฉพาะเจาะจง ผู้้�ขออนุุมััติิจััดซื้้�อจััดจ้้างต้องระบุุเหตุผล 

ความจำำ�เป็น็ในการขอจััดซื้้�อจััดจ้้างประกอบการขออนุุมัตัิจิัดัซื้้�อจััดจ้้างทุกครั้้�ง เนื่่�องจากข้้อเท็จ็จริิง

ในกรณีดังักล่่าวปรากฏว่า ผู้้�ถูกูกล่่าวหาที่่� 1 และ 2 ได้้ร่ว่มกัันจัดัทำำ�เอกสารขออนุุมัตัิจิัดัซื้้�อพัสัดุุ 

ทั้้�งที่่�ฝ่่ายบริิหารทั่่�วไปมิิได้้มีีภารกิจที่่�จำำ�เป็็นต้องใช้้วััสดุุดัังกล่่าว อีีกทั้้�งไม่่ปรากฏพยานหลักฐาน 

อยู่่�ในเอกสารประกอบการเบิิกจ่่ายงบประมาณประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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	 4.	 ควรมีีการตรวจสอบความถููกต้้องของเอกสารอย่่างรััดกุุม ในขั้้�นตอนการออกเลขที่่�

ใบสั่่�งซื้้�อ/จ้้าง/เช่่า ในระบบ GFMIS และเบิิกจ่่ายเงิินงบประมาณให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ งานคลััง และ

ฝ่่ายการเงิิน ควรจัดให้้มีีการตรวจสอบเอกสารที่่�ฝ่่ายพััสดุุส่่งให้้แก่่งานคลังและฝ่่ายการเงิิน 

ให้้ครบถ้้วนถููกต้้อง เช่่น หััวหน้้ากลุ่่�ม/ฝ่่าย/งาน ที่่�มีีการขออนุุมััติิจััดซื้้�อจััดจ้้างควรเป็็น 

ผู้้�บัังคัับบััญชาบุุคลากรที่่�มีีชื่่�อเป็็นผู้้�ขออนุุมััติิจััดซื้้�อพััสดุ วััสดุที่่�ขออนุุมััติิจััดซื้้�อควรสอดคล้้อง

กับัภารกิจส่ว่นราชการ ซึ่่�งได้เ้สนอความต้้องการจัดซื้้�อพัสัดุใุนการจัดทำำ�หนังสือืบันัทึกึข้อ้ความ

สำำ�หรัับใช้้ภายในส่่วนราชการ และควรจัดให้้มีีการออกเลขที่่�หนัังสืือให้้ครบถ้้วนทุกฉบัับ 

เพราะข้้อเท็จ็จริิงในกรณีดังักล่่าวปรากฏว่า ได้้มีกีารนำำ�เลขที่่�หนังสือบัันทึกข้้อความไปเวียีนใช้้กับั

เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดซื้้�อพััสดุุฉบัับอื่่�น ๆ (ใช้้เลขที่่�หนัังสืือซ้ำำ��) และได้้มีีการจััดทำำ�หนัังสืือ

บัันทึึกข้้อความที่่� เกี่่�ยวข้้องกับการจัดซื้้�อพััสดุุดัังกล่่าว โดยมิได้้มีีการออกเลขที่่�หนัังสืือ 

บัันทึึกข้้อความ

อนุุมััติิ

GFMIS

รัับรองความถููกต้้อง

ตรวส
อบ

แล้้ว
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ที่่�มา : กองปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 4

เรื่่�องท่ี่� 8 เจ้้าหน้้าท่ี่�ปลอมแปลงลายมืือเพ่ื่�อเบิิกจ่่าย
ค่่าตอบแทนกรรมการตัดัสินิกีีฬา

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 1.	คดี ีนี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนักพััฒนาสัังคม สำำ�นัักงานเขตแห่่งหนึ่่�งของ

กรุุงเทพมหานคร มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบสโมสรกีีฬาของเขต ควบคุุม ดููแลอาสาสมััครลานกีีฬา 

จััดแข่่งขันกีฬาประเภทต่่าง ๆ ได้้จััดทำำ�ฎีีกาจััดซื้้�อจััดจ้้างและเบิิกค่่าใช้้จ่่ายในโครงการส่่งเสริิม

กิิจกรรมสโมสรกีฬาและลานกีฬา ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2555 และเป็็นผู้้�ยืืมเงิินทดรองราชการ 

เพื่่�อใช้้จ่า่ยในการแข่ง่ขันกีฬา โดยผู้้�ถูกูกล่่าวหาได้้มีกีารเบิกิจ่่ายค่าตอบแทนกรรมการตัดสิินกีฬา

เทเบิิลเทนนิิส จำำ�นวน 4 คน ๆ ละ 2,000 บาท รวม 8,000 บาท แต่่บุุคคลผู้้�มีีชื่่�อเป็็นกรรมการ

ตัดัสินิกีฬีา 2 คน ได้้ให้้ถ้อ้ยคำำ�ยืนืยัันว่า่ ไม่เ่คยเป็น็ผู้้�ตัดสิินกีฬีาดังักล่า่ว และลายมือืชื่่�อในใบสำำ�คัญั 

รัับเงิินค่าตอบแทน ไม่่ใช่่ลายมือของตนเอง พนัักงาน ป.ป.ท. จึึงได้้ส่่งลายมืือช่ื่�อของบุคคล 

ทั้้�งสองดังกล่่าวไปยัังสถาบัันนิติวิิทิยาศาสตร์์เพ่ื่�อตรวจสอบลายนิ้้�วมืือ พบว่่าลายมือชื่่�อดัังกล่่าว

ไม่่ใช่่ลายมืือชื่่�อของบุุคคลทั้้�งสอง 

	 2. 	 ผู้้�ถููกกล่่าวหาให้้การโดยยอมรัับว่่าเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบโครงการ และเป็็นผู้้�ทำำ�สััญญา 

ยืมืเงิิน โดยได้้มอบเงิินค่า่กรรมการตัดัสินิกีฬีาทั้้�งหมด 8,000 บาท ดังักล่า่ว ให้้กับันาย ส. ตำำ�แหน่ง่

เจ้้าหน้้าที่่�อาสาสมััครลานกีีฬา เพ่ื่�อนำำ�ไปจ่่ายเงิินให้้กัับกรรมการตัดสิินกีีฬา เทเบิิลเทนนิสและ

ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับเอกสารใบสำำ�คััญรัับเงิิน รวมทั้้�งได้้ส่่งมอบเอกสารใบสำำ�คััญการจ่ายเงิินที่่�มีี

กรรมการตััดสิินกีีฬาลงลายมืือชื่่�อแล้้วให้้กัับผู้้�ถููกกล่่าวหา จากนั้้�นผู้้�ถููกกล่่าวหาจึึงได้้รวบรวม

เอกสารส่่งใช้้เงิินยืืมเสนอผู้้�บัังคัับบััญชาเพื่่�อดำำ�เนิินการชดใช้้เงิินยืืมต่่อไป โดยอ้้างว่่าตนเองไม่่ได้้

เกี่่�ยวข้้องกัับการเงิินแต่่อย่่างใด 

	 3. 	 จากการตรวจสอบคำำ�สั่่�งสำำ�นัักงานเขตแห่่งหนึ่่�ง ที่่� 357/2554 ลงวัันที่่� 27 กัันยายน 

2554 เรื่่�อง จ้้างและแต่่งตั้้�งอาสาสมัครผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านลานกีฬา แต่่งตั้้�งอาสาสมััครลานกีฬา 

จำำ�นวน 4 ราย โดยนาย ส. คืือ บุุคคลซึ่่�งเป็็นอาสาสมััครลานกีีฬาที่่�ถููกกล่่าวอ้้างจากผู้้�ถููกกล่่าวหา 

ว่่าเป็็นผู้้�จ่่ายเงิินให้้กัับกรรมการตััดสิินกีีฬาดัังกล่่าว มีีหน้้าที่่�ช่่วยเหลืือการปฏิิบััติิราชการ 
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เกี่่�ยวกัับกิิจกรรมส่่งเสริมกีีฬาเท่่านั้้�น ไม่่ได้้มีีหน้้าที่่�โดยตรงในการเบิิกจ่่ายเงิินให้้กัับกรรมการ 

ตััดสิินกีีฬา ประกอบกัับบุุคคลในลำำ�ดัับที่่� 1 ก็็ให้้การว่าอาสาสมัครลานกีฬาเป็็นเพีียงลููกจ้้าง 

รายวััน ไม่่มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�ถืือเงิินแต่่อย่่างใด อย่่างไรก็็ตาม กรณีีนี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็น 

ผู้้�รัับผิิดชอบโครงการและเป็็นผู้้�ยืืมเงิินทดรองราชการ จึึงเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�โดยตรงในการจัดการ 

หรืือรัักษาเงิินยืมทดรองราชการ โดยต้องส่่งใช้้เงิินยืมให้้ครบถ้้วนถููกต้้องตามความเป็็นจริิง  

หลัังจากเสร็็จสิ้้�นการดำำ�เนิินการ

              รููปแบบการทุจุริติ

	 ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบสโมสรกีฬาของเขตแห่่งหนึ่่�งในกรุุงเทพมหานคร  

ควบคุุม ดููแลอาสาสมััครลานกีีฬา จััดแข่่งขัันกีีฬาประเภทต่่าง ๆ ได้้จััดทำำ�ฎีีกาจััดซื้้�อจััดจ้้างและ 

เบิิกค่่าใช้้จ่่ายในโครงการ และเป็็นผู้้�ยืืมเงิินทดรองราชการเพื่่�อใช้้จ่่ายในการแข่่งขัันกีีฬา รวมทั้้�ง 

ได้เ้บิกิจ่า่ยค่า่ตอบแทนกรรมการตัดสินิ จำำ�นวน 4 คน ๆ  ละ 2,000 บาท รวม 8,000 บาท แต่บุ่คุคล

ผู้้�มีชีื่่�อเป็น็กรรมการตัดัสิินกีฬีา 2 คน ยืนืยัันว่า่ไม่เ่คยเป็น็ผู้้�ตัดัสินิกีฬีาดังักล่า่ว และลายมือชื่่�อใน

ใบสำำ�คััญรัับเงิินค่่าตอบแทนไม่่ใช่่ลายมืือของตนเอง ดัังนั้้�น การกระทำำ�ของผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็นการ 

ปลอมแปลงลายมือช่ื่�อ เพ่ื่�อเบิิกเงิินค่าตอบแทนของกรรมการตัดสิินกีฬา จำำ�นวน 2 คน  

มููลค่่าความเสีียหายรวมเป็็นเงิิน จำำ�นวน 4,000 บาท (สี่่�พัันบาทถ้้วน) เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐานในการ 

เบิิกจ่่ายเงิินค่่าตอบแทนกรรมการตััดสิินกีีฬาแล้้วเบีียดบัังเงิินดัังกล่่าวไปเป็็นของตนเอง
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                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ประกอบด้้วย 

	 1.	 ประมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

	  	 (1) 	มาตรา 147 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์

	  	 (2) 	มาตรา 157 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

โดยมิิชอบ

	  	 (3) 	มาตรา 162 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานรัับรองเอกสารเท็็จ

	 2. 	พร ะราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
พ.ศ. 2542 ดัังนี้้�

	  มาตรา 123/1 เจ้้าหน้้าที่่�รััฐปฏิิบััติิหรือละเว้้นการปฏิิบััติิในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� หรืือใช้้

อำำ�นาจในตำำ�แหน่งหรือหน้้าที่่�โดยมิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรือปฏิิบััติิหรือ

ละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริิต

	 โดยคดีนี้้� ศาลทุจริิตและประพฤติิมิชิอบกลางได้้พิพิากษาว่่า การกระทำำ�ของจำำ�เลยเป็็นการ

กระทำำ�อัันเป็็นกรรมเดีียว เป็็นความผิิดต่่อกฎหมายหลายบท ให้้ลงโทษฐานเป็็นเจ้้าพนัักงาน มีีหน้้าที่่� 

ซื้้�อ ทำำ� จััดการหรืือรัักษาทรััพย์์ใด เบีียดบัังทรััพย์์นั้้�นเป็็นของตนหรืือเป็็นของผู้้�อื่่�นโดยทุุจริิต 

หรืือโดยทุุจริิตยอมให้้ผู้้�อื่่�นเอาทรััพย์์นั้้�นเสีีย ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�มีีโทษหนัักที่่�สุุดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 90 จำำ�คุุก 5 ปีี และให้้จำำ�เลยคืืนหรืือชดใช้้เงิิน จำำ�นวน 4,000 บาท ให้้แก่่

กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งเป็็นผู้้�เสีียหาย

	 โทษทางวิินัยั พฤติิการณ์์ดัังกล่่าวถืือเป็็นความผิิดทางวิินััยอย่่างร้้ายแรงตามมาตรา 44 

แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการกรุุงเทพมหานครและบุุคลากรกรุุงเทพมหานคร  

พ.ศ. 2554 ประกอบมาตรา 85 แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. 2551
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                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุจุริติ 

	 1. 	 การจัดัโครงการหรือืกิจิกรรมใด ๆ  ซึ่่�งจะต้อ้งมีกีารเชิญิบุคุคลมาเป็น็กรรมการตัดัสินิ

กีีฬาอัันมีการจ่ายเงิินค่าตอบแทน ควรมีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจ่ายค่าตอบแทนหรือ 

คณะกรรมการตรวจการจ่ายค่่าตอบแทนอย่่างน้้อย 3 คน เพ่ื่�อมาช่่วยพิจารณาตรวจสอบ 

การแข่่งขัันกีีฬาดัังกล่่าวในแต่่ละวััน ว่่ามีีการตััดสิินกีีฬากัันจริิง โดยบุุคคลที่่�มาเป็็นกรรมการ 

ต้้องเป็็นบุคคลคนเดีียวกัับบุุคคลที่่�รัับค่่าตอบแทน และมีีการรายงานผลการตรวจสอบ 

พร้อ้มพยานหลักฐาน เช่น่ ภาพถ่่ายการแข่ง่ขันกีฬา ภาพบุุคคลที่่�เป็น็กรรมการตัดสิินกีฬา เป็น็ต้น 

เพื่่�อให้้มีีบุุคคลที่่�จะต้้องเข้้ามามีีส่่วนในการรัับผิิดชอบ และเป็็นการลดช่่องว่่างไม่่ให้้เกิิดการทุุจริิต

ต่่อไป

	 2. 	หน่ ่วยงานอาจนำำ�ระบบการโอนเงิินทางอิเล็็กทรอนิิกส์์ (Net Banking) เข้้ามาใช้้ 

ในการรับหรือเบิกิจ่่ายเงิินให้แ้ก่่ผู้้�มีสิีิทธิิได้้รับัเงิินหรือค่่าตอบแทนโดยตรง เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส

และสามารถตรวจสอบรายการทางการเงิินได้้

	 3. 	หน่ ว่ยงานควรมีกีารจัดัทำำ�สื่่�อและเผยแพร่ป่ระชาสัมัพันัธ์ส์ร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจและ

สร้้างความตระหนัักให้้แก่่บุุคลากรในเรื่่�องกฎระเบีียบและโทษจากการทุุจริิต ทั้้�งทางปกครอง  

วิินััย และอาญา รวมทั้้�งมีีกรณีีศึึกษาหรืือตััวอย่่างพฤติิกรรมที่่�เคยถููกลงโทษทางวิินััยและอาญา

ให้้แก่่ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานได้้รัับทราบผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ของกรุุงเทพมหานคร
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ที่่�มา : สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ เขต 2

เรื่่�องท่ี่� 9  การทุจุริติค่่าเบี้้�ยเลี้้�ยงทหาร

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 ผู้้�ถูกูกล่า่วหามีหีน้า้ที่่�เบิิกจ่่ายเงินิเบี้้�ยเลี้้�ยงฝึก ได้ท้ำำ�การเบิิกเงิิน จำำ�นวน 14 ฎีกีา เพื่่�อเบิกิเงิิน

นำำ�มาจ่่ายให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ทหารเป็็นเบี้้�ยเลี้้�ยงฝึก จากการตรวจสอบพบว่่า มีีเจ้้าหน้้าที่่�ทหาร  

จำำ�นวน 115 ราย ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินเบี้้�ยเลี้้�ยงฝึกึดัังกล่่าว ยัังไม่่ได้้รัับเงิิน โดยผู้้�ถููกกล่่าวหา 

ยอมรัับว่า่ได้้เก็บ็เงิินจำำ�นวนนี้้�ไว้เ้ป็น็ค่าใช้้จ่า่ยในแผนกการเงิินฯ ไม่่ได้ส้่ง่คืนตามระเบีียบแต่่อย่า่งใด 

กรณีีการเก็็บเงิินเบี้้�ยเลี้้�ยงฝึึกไว้้โดยไม่่นำำ�ส่่งคืืนเป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามระเบีียบการเงิินฯ 

กำำ�หนดให้้เก็็บรัักษาเงิินที่่�ไม่่มีีผู้้�มาขอรัับไว้้ ว่่าจะต้้องนำำ�ส่่งคืืนคลัังภายใน 25 วัันทำำ�การ ภายหลััง

พบว่่า มีีฎีีกาเบิิกเงิิน จำำ�นวน 7 ฎีีกา สููญหายไปไม่่สามารถตรวจสอบได้้

              รููปแบบการทุจุริติ

	 1. 	 ผู้้�ถููกกล่่าวหาขณะปฏิิบััติิหน้้าที่่�หััวหน้้านายทหารการเงิิน มีีหน้้าที่่�ควบคุุมกำำ�กัับดููแล

การเบิิก การรับจ่่ายเงิิน การเก็็บรัักษาเงิิน และการบัญชีีตามข้้อบัังคับกระทรวงกลาโหมว่่าด้้วย

การเงิิน (ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 2541 อาศัยัโอกาสที่่�ตนเองมีตีำำ�แหน่ง่หน้้าที่่�ในการแสวงหาผลประโยชน์์

ที่่�มิิควรได้้สำำ�หรัับตนเองหรือผู้้�อื่่�น ด้้วยการเบีียดบัังเงิินเบี้้�ยเลี้้�ยงฝึกและเงิินเดืือนตกเบิิกทหาร 

กองประจำำ�การของผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับไปเป็็นประโยชน์์ส่่วนตััวหรืือของผู้้�อื่่�นโดยทุุจริิต 

	 2. 	 จากการตรวจสอบพบว่่า มีีเจ้้าหน้้าที่่�ทหาร จำำ�นวน 115 ราย เป็็นผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิิน

เบี้้�ยเลี้้�ยงฝึึกดัังกล่่าวยัังไม่่ได้้รัับเงิิน ภายหลัังพบว่่ามีีฎีีกาเบิิกเงิิน จำำ�นวน 7 ฎีีกา สููญหายไป 

ไม่่สามารถตรวจสอบได้้ โดยผู้้�ถููกกล่่าวหายอมรัับว่่าได้้เก็็บเงิินจำำ�นวนนี้้�ไว้้เป็็นค่่าใช้้จ่่ายในแผนก 

การเงิินฯ ไม่่ได้้ส่่งคืนตามระเบีียบแต่่อย่่างใด กรณีการเก็็บเงิินเบี้้�ยเลี้้�ยงฝึึกไว้้โดยไม่่นำำ�ส่่งคืน

เป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามระเบีียบการเงิินฯ กำำ�หนดให้้เก็็บรัักษาเงิินที่่�ไม่่มีีผู้้�มาขอรัับไว้้ว่่า 

จะต้้องนำำ�ส่่งคืืนคลัังภายใน 25 วัันทำำ�การ
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                บทลงโทษ

	 การกระทำำ�ของผู้้�ถููกกล่่าวหา มีีความผิิดตามกฎหมายและระเบีียบ ดัังนี้้�

	 1. 	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, 157, 158 และ 161

	 2. 	พร ะราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต  
พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 123/1

	 3. 	ข้ ้อบัังคัับกระทรวงกลาโหมว่่าด้้วยการเงิิน (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2541

	 4. 	พร ะราชบััญญััติิทหาร พ.ศ. 2521 มาตรา 15

	 5. 	พร ะราชบััญญััติิว่่าด้้วยวิินััยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 7

	 6. 	 มติิสภากลาโหม ครั้้�งที่่� 3/07 เมื่่�อวัันที่่� 26 มิิ.ย. 2507 (ตามหนัังสืือ สม. ลัับ  

ที่่� กห 0201/ว 13738 ลงวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2507)

	คดี ีนี้้�คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์วิินิิจฉััยชี้้�มููลความผิิดผู้้�ถููกกล่่าวหา ดัังนี้้�

	 โทษทางอาญา เป็็นความผิิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, 157, 

158 และ 161 ต่่อมาพนัักงานอัยการ 

ศาลทหารมณฑลทหารบกที่่�  19 จัังหวััด

สระแก้้ว ได้้มีีความเห็็นสั่่�งฟ้้องผู้้�ถููกกล่่าวหา

และให้้นำำ�ตััวผู้้�ถููกกล่่าวหาไปฟ้้อง ซึ่่�งอยู่่�

ระหว่่างการพิิจารณาของศาลทหาร

	 โทษทางวิินััย เป็็นความผิิดวิินััยอย่่างร้ายแรง โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ลาออกจากราชการ 

ก่่อนถูกูดำำ�เนินิคดีี
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                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริติ

	 1. 	 การควบคุุมและตรวจสอบโดยหน่่ วยงานภายใน  หน่่ วยงานต้้นสัั งกััด 

โดยผู้้�บังคับบััญชาตามลำำ�ดัับชั้้�นจะต้้องดำำ�เนิินการตรวจสอบการเบิิกจ่่ายเงิินตามระเบีียบ 

อย่่างรััดกุุม ซึ่่�งสาเหตุุส่่วนหนึ่่�งของการทุุจริิตในครั้้�งนี้้� เนื่่�องจากผู้้�บัังคัับบััญชา ผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�

ไม่่ได้้ตรวจสอบควบคุุมกำำ�กัับดููแล ทำำ�ให้้เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาอาศััยโอกาสที่่�ตนเองมีีหน้้าที่่�

กระทำำ�ความผิิด ไม่่มีีการตรวจสอบการรัับเงิินและนำำ�ส่่งเงิินตามระเบีียบของทางราชการ

	 2. 	 การควบคุุมและตรวจสอบโดยหน่วยงานภายนอก หน่่วยงานตรวจสอบและควบคุุม

กำำ�กัับดููแล เช่่น สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. ควรมีี

มาตรการป้อ้งกันัการทุจุริติ โดยเข้า้ตรวจสอบให้ค้ำำ�แนะนำำ�ในเชิงิบวก มีกีารสุ่่�มตรวจเป็น็ครั้้�งคราว

อย่า่งสม่ำำ��เสมอ ซึ่่�งอาจจะไม่่กำำ�หนดวงรอบการตรวจสอบที่่�แน่ช่ัดั เพ่ื่�อต้อ้งการให้้หน่วยรับการตรวจ

มีคีวามพร้อ้มในการรอรับัการตรวจสอบอยู่่�ตลอดเวลา เป็น็การลดโอกาสในการกระทำำ�ความผิดิ

Ant i-Corru
pt ion Pol icy
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เรื่่�องท่ี่� 10 พนักังานมหาวิิทยาลััย
ยักัยอกเงิินค่่าธรรมเนีียม

ที่่�มา : สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ เขต 7

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	คดี ีนี้้�เหตุุเกิิดในพื้้�นที่่�มหาวิิทยาลััยแห่่งหนึ่่�งในจังหวััดนครปฐม โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็น

พนัักงานของมหาวิิทยาลััย ตำำ�แหน่งเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินและบััญชีี ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีหน้้าที่่�รัับชำำ�ระ 

ค่่าธรรมเนีียมการศึึกษาต่่าง ๆ ให้้กัับมหาวิิทยาลััย ได้้ทำำ�การรัับเงิินและออกใบเสร็็จรัับเงิินให้้กัับ

นัักเรีียนโรงเรีียนสาธิิตมหาวิิทยาลััยและนัักศึึกษามหาวิิทยาลััย จากนั้้�นได้้ทำำ�การยกเลิิกใบเสร็จ

รัับเงิินรวมทั้้�งสิ้้�น 26 รายการ เป็็นเงิินรวม 397,670 บาท โดยใช้้รหััสเข้้าระบบการเงิินของ 

ผู้้�ถููกกล่่าวหาเองและใช้้รหััสของนาย ส. และได้้แจ้้งให้้นาย ว. ผู้้�ดููแลระบบสารสนเทศงานทะเบีียน

และวััดผล (REG) เรีียกคืืนสถานะการยกเลิิกใบเสร็็จรัับเงิินกลัับมาดัังเดิิม จากนั้้�นผู้้�ถููกกล่่าวหา

ได้้เบีียดบัังเอาเงิินสด จำำ�นวน 397,670 บาท ข้้างต้้น ไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์ตนเอง โดยทยอยเบีียดบััง 

จำำ�นวน 26 ครั้้�ง

              รููปแบบการทุจุริติ

	 บุคุคลที่่�กระทำำ�การทุจริิตมีีตำำ�แหน่งเป็น็เจ้า้หน้า้ที่่�การเงินิและบัญัชีี ใช้้วิธิีทุีุจริิตเงินิโดยการ

ยกเลิิกใบเสร็จและยัักยอกเงินิสดออกไป เมื่่�องานการเงินิและบััญชีตีรวจสอบรายงานสถานะประจำำ�วันั 

จึึงตรวจสอบไม่่พบความผิิดปกติิ เนื่่�องจากสถานะในระบบการเงิินกับเงิินสดที่่�ได้้นำำ�มาส่่ง

มหาวิิทยาลััยเป็็นจำำ�นวนยอดเงิินที่่�ตรงกััน แต่่หลัังจากปิิดบััญชีีประจำำ�วัันแล้้ว บุุคคลที่่�กระทำำ� 

การทุุจริิต จะแจ้้งให้้ผู้้�ดููแลระบบสารสนเทศงานทะเบีียนและวััดผล (admin) ทำำ�การแก้้ไขสถานะ 

ให้้กลัับมาเป็็นการรัับเงิินสด และมีีสถานะไม่่ค้้างชำำ�ระหนี้้�ค่่าธรรมเนีียมการศึึกษา
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                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ประกอบด้้วย

	 1. 	พร ะราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
พ.ศ. 2542 ดัังนี้้�

 	  มาตรา 123/1 เจ้้าหน้้าที่่�รััฐปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� หรืือใช้้

อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรือหน้้าที่่�โดยมิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรือปฏิิบััติิหรือ

ละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริิต

	 2. 	พร ะราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
พ.ศ. 2561 ดัังนี้้�

 	  มาตรา 172  เจ้้าพนัักงานของรััฐผู้้�ใดปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใดในตำำ�แหน่่ง

หรืือหน้้าที่่� หรืือใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�โดยมิิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใด 

หรืือปฏิิบััติิหรือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุจริิต ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่หนึ่่�งปีถึึงสิบปีี หรืือ

ปรัับตั้้�งแต่่สองหมื่่�นบาทถึึงสองแสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ

	 โทษทางวินิัยั พฤติกิารณ์ด์ังักล่า่วถือืเป็น็ความผิดิทางวินิัยัอย่า่งร้า้ยแรง ฐานปฏิิบัตัิหิรือื

ละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิชอบเพื่่�อให้้ตนเองได้้รัับประโยชน์ที่่�มิิควรได้้ และไม่่รัักษาชื่่�อเสีียง 

ของตน และไม่่รักัษาเกีียรติศักัดิ์์�ของตำำ�แหน่งหน้้าที่่�ราชการของตน เป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�วอย่า่งร้ายแรง 

ตามพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา พ.ศ. 2547 และที่่�แก้้ไข 

เพิ่่�มเติิม มาตรา 39 วรรคสาม และมาตรา 44 วรรคสอง

	 โดยคดีีนี้้� คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้้มีีมติิในคราวการประชุุมคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

ครั้้�งที่่� 88/2566 เมื่่�อวัันที่่� 15 พฤศจิิกายน 2566 ได้้วิินิิจฉััยชี้้�มููลความผิิดอาญาและวิินััยตามที่่�

เสนอแล้้ว
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                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุจุริติ

	 1.	 นำำ�เสนอแผนประทุุษกรรมให้้กัับผู้้�บริิหารของมหาวิิทยาลััยได้้รัับทราบเกี่่�ยวกัับ

พฤติิการณ์์การกระทำำ�การทุุจริิตที่่�ตรวจพบ และนำำ�มาจััดทำำ�รููปแบบมาตรการป้้องกัันการทุุจริิต 

เพื่่�ออุุดช่่องว่่างการทุุจริิต

	 2.	หน่ ่วยงานอาจเพิ่่�มจำำ�นวนของผู้้�ดููแลระบบสารสนเทศงานทะเบีียนและวััดผล (REG) 

เพื่่�อช่่วยตรวจสอบเหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเรีียกคืืนสถานะการยกเลิิกใบเสร็จรัับเงิิน 

ให้้มีีความถููกต้้องและละเอีียดรอบคอบมากขึ้้�น

	 3.	หน่ วยงานอาจเพิ่่�มขั้้�นตอนการตรวจสอบหรืือสอบทานการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัับเงิิน อาจใช้้วิิธีีการสุ่่�มตรวจเป็็นระยะ โดยไม่่แจ้้งล่่วงหน้้า
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ที่่�มา : สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ เขต 9

เรื่่�องท่ี่� 11 การทุจุริติซื้้�อใบกำำ�กับภาษีีน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิงิ

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 1. 	 ผู้้�ถูกูกล่า่วหากัับพวก ได้้ขออนุุมัตัิเิดินิทางไปราชการ และตามระเบีียบกรม ท. ว่า่ด้้วย

การใช้้ การเก็็บรัักษา และการซ่อมบำำ�รุงุเรืือราชการ พ.ศ. 2549 หมวด 3 การจ่ายน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิิง

และน้ำำ��มันหล่อลื่่�น ข้อ้ 26 ที่่�กำำ�หนดให้้การเบิกิจ่่ายน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงสำำ�หรับเรือืที่่�ออกปฏิิบััติงิานหรือ

ปฏิิบััติิราชการอื่่�น ให้้เป็็นไปตามระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการพััสดุุที่่� เกี่่�ยวกัับ 

การจััดซื้้�อน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงหรืือที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมตลอดถึึงการใช้้เรืือ การรายงานการใช้้เรืือและ 

น้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงด้้วย 

	 2. 	ต่ ่อมาผู้้�ถููกกล่่าวหากัับพวกได้้ขออนุุมััติิแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุและคณะกรรมการ 

ตรวจรัับพััสดุุตามระเบีียบฯ ต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาในคราวเดีียวกััน และได้้รัับการอนุุมััติิ จากนั้้�น 

ในระหว่างการเดิินทางไปราชการ ผู้้�ถููกกล่่าวหากัับพวกได้้ซื้้�อใบกำำ�กัับภาษีีน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง 

จากสถานีีบริิการน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง โดยไม่่ได้้จััดซื้้�อน้ำำ��มัันเพื่่�อใช้้กัับเรืือที่่�ขอเบิิกไปใช้้ในราชการ 

แต่่กลัับทำำ�การตรวจรัับน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงอัันเป็็นเท็็จและเบีียดบัังเงิินไปเป็็นประโยชน์์ของตน 

	 3. 	 เมื่่�อสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน จึึงได้้มีีหนัังสืือขอให้้สำำ�นัักงานสรรพากร

พื้้�นที่่�ทำำ�การตรวจยัันใบกำำ�กัับภาษีีที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้นำำ�มาเบิิกในการเดิินทางไปราชการดังกล่่าว

ของผู้้�ถูกูกล่า่วหา จากการตรวจสอบของสำำ�นักังานสรรพากรพื้้�นที่่�พบว่า่ ใบกำำ�กับัภาษีีดังักล่า่ว

มิิได้้มีีการซื้้�อขายกัันจริิง โดยมีพนัักงานสถานีี

บริิการน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงนำำ�ใบกำำ�กัับภาษีีที่่�สถานีี

บริิการได้้ออกให้้กัับบุุคคลอื่่�นไปก่่อนหน้้าแล้้ว  

และพนัักงานนำำ�คู่่�ฉบัับอีีกใบนำำ�มาขายให้้กัับ 

ผู้้�ถููกกล่่าวหากัับพวก
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              รููปแบบการทุจุริติ

	 ผู้้�ถูกูกล่่าวหากับัพวกได้ร้ับัอนุมุัตัิใิห้เ้ดินิทางไปราชการ และได้ร้ับัแต่ง่ตั้้�งเป็น็เจ้า้หน้้าที่่�พัสัดุุ

และกรรมการตรวจรัับพััสดุ เพื่่�อตรวจรัับน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิิงที่่�ใช้้ในการเดินิทางไปราชการ และได้้อาศัยั

โอกาสที่่�ตนมีหน้้าที่่�ซื้้�อใบกำำ�กัับภาษีีน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง แล้้วนำำ�มาเบิิกโดยทุจริิตเป็็นเหตุให้้ราชการ 

ได้้รัับความเสีียหาย จำำ�นวน 50,340 บาท

                บทลงโทษ

	 การกระทำำ�ของผู้้�ถููกกล่่าวหา มีีความผิิดตามกฎหมายและระเบีียบ ดัังนี้้�

	 1. 	ร ะเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการพััสดุุ พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ ไขเพิ่่�มเติิม 

	 2. 	ร ะเบีียบกรม ท. ว่่าด้้วยการใช้้ การเก็บ็รักัษา และการซ่่อมบำรุงุเรืือราชการ พ.ศ. 2549

	 ผู้้�ถูกูกล่่าวหามีีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

	 	 1.	 มาตรา 147 “ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงานเบีียดบัังทรัพย์์” ต้้องระวางโทษ  

จำำ�คุกุตั้้�งแต่่ห้้าปีีถึงึยี่่�สิบิปีี หรือจำำ�คุกตลอดชีีวิิต และปรัับตั้้�งแต่่หนึ่่�งแสนบาทถึงึสี่่�แสนบาท

	 	 2. 	 มาตรา 157 “ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนักังานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่� 
โดยมิิชอบ” ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่หนึ่่�งปีถึงึสิบิปีี หรือปรัับตั้้�งแต่่สองหมื่่�นบาทถึึงสองแสนบาท 

หรือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	 	 3. 	 มาตรา 162 “ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงานทำเอกสารอัันเป็็นเท็็จ” ต้้องระวางโทษ 

จำำ�คุกุไม่่เกินิเจ็ด็ปีี และปรับัไม่่เกิินหนึ่่�งหมื่่�นสี่่�พันับาท
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M O U
MO

U
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                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริติ

	 1. 	 ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ กี่่� ย ว กัั บ 

การจััดซื้้� อน้ำำ��มััน เชื้้� อ เพลิิง  หากพบว่่ า 

มีีความผิิดปกติิหรืือมีีการจััดซื้้�อจริิงหรืือไม่่ 

ควรมีีหนัังสืือแจ้้งให้้กัับสำำ�นัักงานสรรพากร 

ที่่� รัั บ ผิิ ด ช อ บ พื้้� นที่่ � ส ถ า นีี บ ริิ ก า รน้ำ ำ��มั ั น 

เชื้้�อเพลิิงทำำ�การ “ตรวจยัันใบกำำ�กับภาษีี”  

เ พื่่� อ ป ร ะ ก อ บ ก าร ต ร ว จ ส อ บ ทุุ ก ก รณี  

เพื่่�อทราบข้้อเท็็จจริิงว่าใบกำำ�กัับภาษีีดัังกล่่าว 

มีกีารซื้้�อขายน้ำำ��มันักันัจริงิหรือืไม่่ และป้้องปราม 

ไม่่ให้้สถานีีน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงขายใบกำำ�กัับภาษีี 

ทั้้�งที่่�มิิได้้ซื้้�อขายน้ำำ��มัันกัันจริิง

	 2. 	 เห็็นควรให้้สำำ�นัักงาน ป.ป.ท.  

จััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลง (MOU) กัับบริิษััทฯ 

จำำ�หน่่ายน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง ในการป้้องกััน 

การซื้้�อขายใบกำำ�กับัภาษีี หรือออกใบกำำ�กับัภาษีี

เกิินกว่่ามููลค่าการซื้้�อขายจริิง เพื่่�อป้้องกัน 

การทุุจริิตทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน
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ผู้้�อำำ�นวยการกองคลัังและปฏิิบััติหิน้้าท่ี่�
หัวัหน้้าเจ้้าหน้้าท่ี่�พััสดุเุรีียกรับัเงินิจาก
ผู้้�ควบคุมุงานของบริษิัทัและผู้้�รับัจ้้าง 
ให้้นำำ�เงิินสดมาแลกกับัเช็ค็ค่่าจ้้างเพ่ื่�อเป็็น
การตอบแทนการเบิกิจ่่ายเงินิค่่าจ้้าง

ที่่�มา : สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ เขต 8

             พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	คดี ีนี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการตรวจสอบ วิินิิจฉััย สั่่�งการในหน่่วยงานคลััง 

ควบคุุมตรวจสอบงานการเงิินและบััญชีี การรัับเงิิน การเบิิกจ่่ายเงิิน การขออนุุมััติิเบิิกเงิิน 

งบประมาณ และปฏิิบััติิหน้้าที่่�หััวหน้้าเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุควบคุุมการปฏิิบััติิงาน การพััสดุุและ 

การจััดซื้้�อจััดจ้้าง ขณะเกิิดเหตุุมีีพฤติิการณ์์ ดัังนี้้� 

	 1. 	 เมื่่�อปีงีบประมาณ พ.ศ. 2560 องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล (อบต.) แห่ง่หนึ่่�งในจังัหวัดั

ภููเก็็ต ได้้จััดจ้้าง บริิษััท ป. จำำ�กััด ให้้จััดทำำ�ตู้้�ไม้้เก็็บเอกสารและงานกรุุผนััง จำำ�นวน 1 ชุุด เป็็นเงิิน 

149,500 บาท และจ้้างเหมาจััดซื้้�อแท่่นบรรยาย จำำ�นวน 2 ตััว เป็็นเงิิน 58,000 บาท ผู้้�ถููกกล่่าวหา

เป็็นผู้้�ติิดต่่อกัับนาย ม. ผู้้�ควบคุุมงานของบริิษััท ป. จำำ�กััด ในการจััดจ้้างทำำ�ตู้้�ไม้้เก็็บเอกสารและ

งานกรุุผนัง และติิดต่่อกัับนาย ศ. ช่่างผู้้�ออกแบบของบริิษััทฯ เพ่ื่�อพููดคุุยรายละเอีียดงานจ้าง 

และการเสนอราคา โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้พููดคุุยขอเงิินค่่าดำำ�เนิินการในการจััดทำำ�ตู้้�จััดเก็็บเอกสาร 

และให้้ผู้้�รับจ้้างทำำ�ใบเสนอราคาภายในวงเงิิน 150,000 บาท แต่่ให้้รัับค่่าจ้้างจริิง 130,000 บาท 

โดยแจ้ง้ว่า่เงินิส่ว่นที่่�เหลือืเป็น็ค่า่ดำำ�เนินิการ ต่อ่มาได้้มีกีารทำำ�สัญัญาจ้า้งและบันัทึกึตกลงการซื้้�อ 

	 2. 	หลั ังจากได้้ส่่งมอบงานแล้้ว ประมาณปลายเดืือนกัันยายน 2560 ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้

โทรศััพท์์เรีียกเงิินจากนาย ม. ผู้้�ควบคุุมงาน จำำ�นวน 30,000 บาท จากงานจัดทำำ�ตู้้� ไม้้จััดเก็็บ

เอกสาร และเรียีกเงินิจำำ�นวน 15,000 บาท จากงานแท่่นบรรยาย ซึ่่�งรวมเป็น็เงิินมูลค่าความเสียีหาย 

จำำ�นวน 45,000 บาท (สี่่�หมื่่�นห้้าพัันบาทถ้้วน) โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาพููดว่่า “ให้้นำำ�เงิินสดมาแลก 

กัับเช็็ค หากไม่่นำำ�เงิินสดมามอบให้้ การจ่่ายเงิินค่าจ้้างอาจต้้องล่่าช้้าออกไป” ต่่อมาในวันที่่� 

3 ตุุลาคม 2560 นางสาว อ. กรรมการผู้้�จััดการบริิษััท ป. จำำ�กััด และผู้้�ควบคุุมงาน ได้้เดิินทาง 

เข้้าพบผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� อบต. โดยนางสาว อ. ได้้มอบเงิิน ซึ่่�งบรรจุุในซองที่่�เตรีียมมา จำำ�นวน 

30,000 บาท ให้้กัับผู้้�ถููกกล่่าวหา เมื่่�อผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้รัับเงิินไปแล้้ว ผู้้�ถููกกล่่าวหาจึึงได้้มอบเช็็ค 

จำำ�นวน 2 ฉบัับ ให้้กัับนางสาว อ.

เรื่่�องท่ี่� 12
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              รููปแบบการทุจุริติ

	 ผู้้�ถูกูกล่า่วหามีอีำำ�นาจหน้้าที่่�ตรวจสอบ วินิิิจฉััย สั่่�งการในหน่ว่ยงานคลัง ควบคุุม ตรวจสอบ

งานการเงิินและบััญชีี การรัับเงิิน การเบิิกจ่่ายเงิิน การขออนุุมััติิเบิิกเงิินงบประมาณ และปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�หััวหน้้าเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุ มีีหน้้าที่่�ควบคุุมการปฏิิบััติิงานการพัสดุุและการจัดซื้้�อจััดจ้้าง 

ในระหว่่างเดืือนกัันยายน 2560 ถึึงวัันที่่� 3 ตุุลาคม 2560 อบต. แห่่งหนึ่่�งในจัังหวััดภููเก็็ต ได้้จััดซื้้�อ

จััดจ้้างตู้้� ไม้้เก็็บเอกสารและงานกรุุผนััง จำำ�นวน 1 ชุุด และจััดซื้้�อแท่่นบรรยาย จำำ�นวน 2 ตััว 

กัับบริิษััทแห่่งหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นผู้้�รับจ้้าง ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้กระทำำ�การเรีียกรัับเงิินจากผู้้�ควบคุุมงาน 

ของบริิษััทฯ เพ่ื่�อเป็็นการตอบแทนการเบิิกจ่่ายเงิินค่าจ้้างทำำ�ตู้้�ไม้้เก็็บเอกสารและงานกรุุผนัังและ

แท่่นบรรยาย แล้้วเบีียดบัังเงิินดัังกล่่าวไปเป็็นของตนเอง

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา การกระทำำ�ของผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ดัังนี้้�

	 1. 	 ประมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

	  	 (1) 	มาตรา 149 ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงานของรัฐเรีียกรัับทรััพย์์สิินหรือ

ประโยชน์์อื่่�นใดสำำ�หรัับตนเองหรือผู้้�อื่่�นโดยมิิชอบต้้องระวางโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่ห้้าปีีถึึงยี่่�สิิบปีี  

หรืือจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต และปรัับตั้้�งแต่่สองพัันบาทถึึงสี่่�หมื่่�นบาท หรืือประหารชีีวิิต

	  	 (2) 	มาตรา 157 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

โดยมิิชอบ

	 2. 	พร ะราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
พ.ศ. 2542 ดัังนี้้�

	  	 (1) 	มาตรา 123/1 เจ้้าหน้้าที่่�รััฐปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� 

หรืือใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�โดยมิิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรืือปฏิิบััติิ

หรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริิต
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	  	 (2) 	มาตรา 123/2 เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเรีียกรัับ หรืือยอมจะรัับทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์

อื่่�นใดสำำ�หรัับตนเองหรืือผู้้�อื่่�นโดยมิิชอบ เพื่่�อกระทำำ�การหรืือไม่่กระทำำ�การอย่่างใดในตำำ�แหน่่ง 

ไม่่ว่่าการนั้้�นจะชอบหรืือมิิชอบด้้วยหน้้าที่่�

	 โทษทางวิินัยั พฤติิการณ์์ดัังกล่่าวถืือเป็็นความผิิดทางผิดวิินััยอย่่างร้ายแรง กล่่าวคืือ 

เป็็นพนัักงานส่่วนตำำ�บลปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการโดยมิชอบ เพื่่�อให้้ตนเองได้้รัับประโยชน์ที่่�มิิควรได้้ 

ตามข้้อ 7 วรรคสาม ของประกาศคณะกรรมการพนัักงานส่ว่นตำำ�บลจังหวัดภูเูก็็ต เรื่่�อง หลักัเกณฑ์์

และเงื่่�อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวิินััย พ.ศ. 2558

                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุจุริติ 

	 1. 	 หน่ว่ยงานไม่่ควรมอบหมายให้้บุคุคลคนเดีียวกันัปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ในเรื่่�องการเงิินที่่�ซ้ำำ��ซ้อ้นกันั 

หลายหน้้าที่่� อัันเป็็นช่องทางทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริิตได้้ง่่าย โดยกรณีีนี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีอำำ�นาจหน้้าที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการอนุมัุัติจิ่า่ยเงินิ รวมทั้้�งมีหีน้า้ที่่�ควบคุมุ กำำ�กับัด้า้นการเงินิและบัญัชี ีด้า้นพัสัดุ ุและ

การจัดัซื้้�อจััดจ้้าง ได้พ้บปะพูดูคุุยกับผู้้�รับจ้า้งโดยตรงเป็น็การส่ว่นตัว เป็น็โอกาสที่่�จะมีีการเจรจา

ต่่อรองเกี่่�ยวกัับการเสนอราคาในการซื้้�อจััดจ้้าง การจ่ายเงิิน รวมถึึงโอกาสที่่�จะมีีการเจรจา 

ถึึงการว่่าจ้้างผู้้�รับจ้้างในโครงการต่อ ๆ ไปของหน่วยงาน ซึ่่�งประเด็็นดัังกล่่าวจะเป็็นโอกาสให้้มีี

การเรีียกรัับเงิินเกิิดขึ้้�น
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	 2. 	 ผู้้�ปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ด้า้นการเงิินและบััญชีี ด้า้นพัสัดุ ุและการจัดซื้้�อจัดัจ้า้ง จะต้้องดำำ�เนินิการ

ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเคร่งครัด หากพบว่่าไม่่สามารถปฏิบัิัติงิานได้้

เนื่่�องจากมีีการแทรกแซงการปฏิิบััติิหน้้าที่่� หรืือไม่่เป็็นไปตามระเบีียบที่่�กำำ�หนด เพราะถููก 

ผู้้�บังัคับบััญชาสั่่�งการให้้ทำำ� ต้อ้งทำำ�หนังสือโต้้แย้้งหรือให้้ผู้้�บังัคับบััญชาทบทวนคำำ�สั่่�งหรือให้้ยืนืยััน

คำำ�สั่่�ง หรืือแจ้้งให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึึงเบาะแส ข้้อมููล หรืือข้้อเท็็จจริิงภายใน 30 วััน  

นัับแต่่วัันที่่�ได้้กระทำำ�การนั้้�น ซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรา 134 แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 

ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 ที่่�กำำ�หนดให้้เจ้้าพนัักงานของรััฐผู้้�นั้้�น 

ไม่่ต้้องรัับโทษ

	 3. 	หน่ วยงานอาจมีีการสัับเปลี่่�ยนหมุนเวีียนเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิงาน โดยเฉพาะ 

เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการเงิินและบััญชีี ด้้านพััสดุุ และการจััดซื้้�อจััดจ้้าง เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ได้้เรีียนรู้้�งาน 

ในหน้า้ที่่�อื่่�นได้อ้ย่า่งหลากหลาย และเป็น็การป้อ้งกันัการทุจุริติจากการใช้ช้่อ่งว่า่งในการปฏิบิัตัิงิาน

หน้้าที่่�ในตำำ�แหน่่งดัังกล่่าวเป็็นเวลานาน

	 4. 	หน่ ่วยงานควรมีการประเมิินความเสี่่�ยงการทุจริิตในกระบวนงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การจััดซื้้�อจััดจ้้าง รวมทั้้�งวางแผนและกำำ�หนดให้้มีีระบบการควบคุุมภายในที่่�รััดกุุม อาจใช้้วิิธีีการ 

สุ่่�มตรวจเป็น็ระยะ โดยไม่แ่จ้ง้ให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ทราบล่ว่งหน้้า หรือือาจมีีการแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการกลาง

จากบุคุคลที่่�มิไิด้มี้ีส่ว่นได้ส้่ว่นเสียีในการปฏิบิัตัิงิานเข้า้ร่ว่มตรวจสอบการปฏิิบัตัิงิานของเจ้า้หน้า้ที่่�
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การจ้้างเหมาติิดตั้้�งเครื่่�องปรับอากาศ
แต่่ไม่่มีีการติิดตั้้�งจริงิ

ที่่�มา : กองปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 5

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	คดี ีนี้้�ได้้มีีผู้้�ถููกกล่่าวหา 5 ราย ร่่วมกัันทุจริิตโครงการจ้างเหมาติิดตั้้�งเครื่่�องปรัับอากาศ 

จำำ�นวน 1 เครื่่�อง ราคา 50,000 บาท โดยกำำ�หนดติิดตั้้�ง ณ ห้้องทัันตกรรมของโรงพยาบาล 

ส่่งเสริมสุุขภาพตำำ�บลแห่่งหนึ่่�ง โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่�  1 เสนอขออนุุมััติิจ้้างเหมาติิดตั้้�ง 

เครื่่�องปรัับอากาศและข่่มขู่่�ให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 2 ลงนามในเอกสารจ้้างเหมาและเช็็คเปล่่าที่่�มิิได้ ้

ลงจำำ�นวนเงิินไว้ ้ต่อ่มาจึึงข่ม่ขู่่�ให้ผู้้้�ถูกูกล่า่วหาที่่� 3 - 5 ลงนามในเอกสารตรวจรับัเครื่่�องปรับัอากาศ 

โดยมิได้้ทำำ�การตรวจสอบจริิง จากนั้้�นผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 จึึงดำำ�เนิินการเบิิกจ่่ายเงิินตามอำำ�นาจ

หน้้าที่่�

              รููปแบบการทุจุริติ

	 1. 	 ผู้้�ถูกูกล่า่วหาที่่� 1 และผู้้�ถูกูกล่า่วหาที่่� 2 เสนอขออนุมุัตัิจิ้า้งเหมาติดิตั้้�งเครื่่�องปรับัอากาศ

ยี่่�ห้้อหนึ่่�ง ขนาด 36,000 BTU จำำ�นวน 1 เครื่่�อง ราคา 50,000 บาท เพื่่�อติิดตั้้�งที่่�ห้้องทัันตกรรม

ของสถานีอีนามััยแห่่งหนึ่่�ง ซึ่่�งผู้้�ถูกูกล่า่วหาที่่� 1 ดำำ�รงตำำ�แหน่งหัวัหน้า้สถานีอีนามัยัโดยตามคำำ�สั่่�ง

มีอีำำ�นาจในการพิจิารณาอนุุมัตัิจิ่า่ยเงินิบำำ�รุงของหน่วยบริกิารในสังักัด วงเงินิไม่เ่กินิ 50,000 บาท 

ซึ่่�งการจ้างเหมาติิดตั้้�งเครื่่�องปรัับอากาศ การติดต่อ่ผู้้�ขายเครื่่�องปรัับอากาศ และการเบิิกจ่า่ยเงินิ

ให้้ผู้้�ขาย ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการเองทั้้�งหมด โดยมิิได้้มีีการดำำ�เนิินการตามระเบีียบ

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการพััสดุุ พ.ศ. 2535

	 2. 	 ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 ข่่มขู่่�ให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 2 ลงนามในเอกสารจ้้างเหมาติิดตั้้�ง 

เครื่่�องปรัับอากาศ และให้้ผู้้�ถููกกล่่าวที่่� 2 ลงนามในเช็็คเปล่่า โดยไม่่มีีการลงจำำ�นวนเงิินไว้้ 

เรื่่�องท่ี่� 13
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	 3. 	หลั ังจากผู้้�ว่่าราชการจังหวััด (สาธารณสุขอำำ�เภอ ปฏิิบััติิราชการแทนผู้้�ว่่าราชการ

จังัหวัดั) อนุุมัตัิกิารจ้างเหมาติิดตั้้�งเครื่่�องปรัับอากาศ ผู้้�ถูกูกล่่าวหาที่่� 1 จึึงนำำ�เอกสารใบตรวจรัับ

เครื่่�องปรัับอากาศที่่�ตนเป็็นผู้้�จััดทำำ�มาข่่มขู่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 5 ซึ่่�งเป็็นลููกจ้้างชั่่�วคราวเงิินบำำ�รุงและ

ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาของผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 ลงนามในฐานะเป็็นกรรมการตรวจรัับ 

	 4. 	 ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 จึึงนำำ�เอกสารใบตรวจรัับเครื่่�องปรัับอากาศ ซึ่่�งทราบดีีว่่า 

ไม่่มีีการจ้้างเหมาติิดตั้้�งเครื่่�องปรัับอากาศที่่�สถานีีอนามััยแห่่งนี้้� ไปให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 3 และ 

ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 4 ลงนาม ซึ่่�งผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 3 และผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 4 ลงนามในเอกสาร 

ใบตรวจรัับเครื่่�องปรัับอากาศโดยที่่�ไปตรวจสอบว่่าได้้มีีการติิดตั้้�งเครื่่�องปรัับอากาศจริิงหรืือไม่่

	 5.	 เมื่่�อผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 เห็็นว่่าเอกสารเกี่่�ยวกัับการจ้้างเหมาติิดตั้้�งเครื่่�องปรัับอากาศ

มีีการลงนามแล้้วเสร็จ จึึงดำำ�เนิินการเบิิกจ่่ายเงิินจำำ�นวน 50,000 บาท ตามอำำ�นาจหน้้าที่่� โดยที่่�

ไม่่มีีการติิดตั้้�งเครื่่�องปรัับอากาศแต่่อย่่างใด

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ประกอบด้้วย

	 1.	 ประมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

	  	 (1) 	มาตรา 157 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

โดยมิิชอบ

 	  	 (2) 	มาตรา 162  เป็็นเจ้า้พนักังานมีหีน้า้ที่่�ทำำ�เอกสาร รับัเอกสาร หรือืกรอกข้อ้ความ

ในเอกสาร กระทำำ�การ ดัังต่่อไปนี้้� ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� (4) รัับรองเป็็นหลัักฐานซึ่่�งข้้อเท็็จจริิง 

อัันเอกสารนั้้�นมุ่่�งพิิสููจน์์ความจริิงอัันเป็็นความเท็็จ

	 2. 	พ .ร.บ. ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้องกัันและปราบปรามการทุจริิต พ.ศ. 2542 
และที่่�แก้้ ไขเพิ่่�มเติิม ดัังนี้้�

	  มาตรา 123/1 เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใดในตำำ�แหน่่งหรืือ

หน้้าที่่� หรือใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�โดยมิิชอบเพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้� ใด  

หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริิต
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	 โดยคดีีนี้้� ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภาค 3 มีีคำำ�พิิพากษาว่่า จำำ�เลยที่่� 1  

(ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1) จำำ�เลยที่่� 2 (ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 3) และจำำ�เลยที่่� 3 (ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 4) ทั้้�ง 3  

มีีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 (เดิิม) มาตรา 162 (เดิิม) พระราชบััญญััติิ

ประกอบรััฐธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริิต พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ 

(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 123/1 จำำ�คุุกคนละ 1 ปีี (ไม่่รอลงอาญา) 

	 โทษผิิดทางวิินััย การกระทำำ�ของผู้้�ถููกกล่่าวที่่�  1, 3 และ 4 เป็็นความผิิดวิินััย 

อย่า่งร้า้ยแรง ฐานปฏิบิัตัิหิรือืละเว้น้การปฏิบิัติัิหน้้าที่่�ราชการโดยมิชิอบ เพื่่�อให้เ้กิดิความเสียีหาย

อย่่างร้้ายแรงแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้� ใด หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการโดยทุุจริิต  

ตามพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. 2551 มาตรา 85 (1) ถืือเป็็นการกระทำำ�

การทุจริิตในภาครัฐ ตามนััยมาตรา 3 แห่่งพระราชบัญญััติิมาตรการของฝ่ายบริิหาร 

ในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด

ได้้มีีคำำ�สั่่�งจัังหวััดสั่่�งลงโทษให้้ออกจากราชการแล้้ว

                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุจุริติ

	 1. 	 การตรวจพััสดุุประจำำ�ปีีในหน่่วยงานที่่�มีีพื้้�นที่่�ห่่างไกลจากต้้นสัังกััด ควรตรวจสอบ 

ทุุกปีี และในการตรวจสอบแต่่ละครั้้�งควรมีการบันทึกภาพลงในสมุดคุุมครุภััณฑ์์ ให้้ชััดเจน  

รวมถึงึรายงานการตรวจสอบให้ห้น่วยงานต้นสังกัดทราบ เพื่่�อให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ในหน่วยงานต้นสังกัด

ลงพื้้�นที่่�ตรวจสอบเพื่่�อยืืนยัันความถููกต้้องอย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง และเพื่่�อป้้องกัันการสัับเปลี่่�ยน

พััสดุุที่่�มีีลัักษณะเดีียวกัันที่่�จััดซื้้�อจััดจ้้างในรอบปีีงบประมาณที่่�แตกต่่างกััน 

	 2. 	ค วรมีเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุ และเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินให้้เพีียงพอในหน่วยงานที่่�มีีพื้้�นที่่�ห่่างไกล

จากต้้นสัังกััด และเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถตรงกัับสายงานในตำำ�แหน่่งที่่�ปฏิิบััติิงาน
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ที่่�มา : กองปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 4

เรื่่�องท่ี่� 14

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 1. 	คดี นี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหา คืือ นาง ป. ซึ่่�งเป็็นพนัักงานบัญชีีอาวุุโส ส่่วนค่าตอบแทน 

และสวััสดิิการ ฝ่่ายบริิหารทรััพยากรบุุคคล ธนาคาร อ. กระทำำ�การทุุจริิตในภาครััฐ  

โดยมีีพฤติิการณ์์ คืือ นาง ป. มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลของ

พนัักงานธนาคาร อ. ได้้อาศััยโอกาสที่่�ตนมีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังกล่่าวทำำ�การบัันทึึกข้้อมููลค่่ารัักษา

พยาบาลลงในระบบ HR Net ก่อ่นที่่�ธนาคารจะอนุุมัตัิคิ่า่รัักษาพยาบาลด้วยการเพิ่่�มเติิมหมายเลข

บััญชีีธนาคารแห่่งหนึ่่�งของผู้้�ถููกกล่่าวหา และเพิ่่�มเติิมจำำ�นวนเงิินที่่�จะเบิิกจ่่ายอัันเป็็นเท็็จ โดยไม่่มีี

ใบคำำ�ขอเบิิกเงิินและหลัักฐานใบเสร็็จรัับเงิินของสถานพยาบาล 

	 2. 	 ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ทำำ�การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรายการหลังจากที่่�ธนาคารได้้อนุุมััติิการเบิิก 

ค่า่รักัษาพยาบาลให้ก้ับัพนักังานธนาคารแล้ว้ โดยเพิ่่�มเติมิหมายเลขบัญัชีธีนาคารของผู้้�ถูกูกล่า่วหา

และเพิ่่�มเติิมจำำ�นวนเงิินที่่�เบิิกจ่่ายอันเป็็นเท็็จลงในไฟล์์ข้้อมููล Text และนำำ�ไฟล์์ข้้อมููล Text  

ที่่� แก้้ ไขเพิ่่�มเติิมส่่งเข้้าสู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์หลัักของธนาคาร เพื่่�อให้้ฝ่่ายปฏิิบััติิการ 

โอเปอร์์เรเตอร์์ (Operator) มีีการจ่่ายเงิินตามระบบคอมพิิวเตอร์์ไปยัังหมายเลขบััญชีีธนาคาร

และจำำ�นวนเงิินที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาเพิ่่�มเติิมดัังกล่่าว ทั้้�งที่่�ธนาคารไม่่ได้้มีีการอนุุมััติิแต่่อย่่างใด 

แล้้วผู้้�ถูกกล่่าวหาเบีียดบัังเงิินจำำ�นวนหนึ่่�งไปเป็็นประโยชน์์ส่่วนตนโดยทุุจริิต จำำ�นวน 562 ครั้้�ง 

มููลค่่าความเสีียหายรวมเป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น 121,323,843.63 บาท (หนี่่�งร้อยยี่่�สิิบเอ็็ดล้้านสามแสน

สองหมื่่�นสามพัันแปดร้้อยสี่่�สิิบสามบาทหกสิิบสามสตางค์์)

พนักังานธนาคารจััดทำำ�การเบิกิจ่่าย
ค่่ารักัษาพยาบาลเป็็นเท็็จและ
เบีียดบังัเงินิไปเป็็นของตนโดยทุุจริติ
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              รููปแบบการทุจุริติ

	 ผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็นผู้้�จััดทำำ�ข้้อมููลการเบิิกจ่่ายค่ารัักษาพยาบาลของพนัักงานธนาคาร 

แห่่งหนึ่่�ง ได้้อาศััยโอกาสที่่�ตนมีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังกล่่าวทำำ�การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรายการเบิิกค่่ารัักษา

พยาบาลและเพิ่่�มเติิมจำำ�นวนเงิินที่่�จะเบิิกจ่่ายอันเป็็นเท็็จ โดยไม่่มีีใบคำำ�ขอเบิิกเงิินและหลักฐาน 

ใบเสร็็จรัับเงิินของสถานพยาบาล เพื่่�อให้้ฝ่่ายปฏิิบััติิการโอเปอร์์เรเตอร์์ (Operator) จ่่ายเงิิน 

ไปยัังหมายเลขบััญชีีธนาคารของผู้้�ถููกล่่าวหาตามจำำ�นวนเงิินที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ทำำ�การเพิ่่�มเติิม 

ขึ้้�นมา ทั้้�งที่่�ธนาคารไม่่ได้้มีีการอนุุมััติิแต่่อย่่างใด แล้้วผู้้�ถููกกล่่าวหาเบีียดบัังเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าว 

ไปเป็็นประโยชน์์ส่่วนตนโดยทุุจริิต

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยความผิิดของพนัักงาน 

ในองค์์การหรืือหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2502 ดัังนี้้�

	 (1)	มาตรา 4	 พนัักงานมีีหน้้าที่่�จััดการทรััพย์์เบีียดบัังทรััพย์์ ไปเป็็นของตนหรืือ 

ของผู้้�อื่่�นโดยทุุจริิต

	 (2)	มาตรา 8 พนักังานมีหน้า้ที่่�จัดัการทรััพย์์ ใช้้อำำ�นาจในหน้า้ที่่�โดยทุจริิตอันัเป็็นการ 

เสีียหายแก่่หน่่วยงาน
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	 โดยคดีนีี้้� ศาลอาญาคดีทุจุริิตและประพฤติมิิชิอบกลางได้ม้ีคีำำ�พิพากษาให้จ้ำำ�เลยมีคีวามผิดิ

ตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยความผิิดของพนัักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502  

มาตรา 4 มาตรา 8 การกระทำำ�ของจำำ�เลยเป็็นความผิิดหลายกรรมต่่างกััน ให้้ลงโทษทุกกรรม 

เป็็นกระทงความผิิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 เป็็นการกระทำำ�กรรมเดีียว 

เป็น็ความผิิดต่่อกฎหมายหลายบท แต่่ทั้้�งสองบทมีีโทษเท่่ากััน ให้้ลงโทษฐานเป็็นพนัักงานมีหน้า้ที่่�

ซื้้�อ ทำำ� จััดการ และรัักษาทรััพย์์ใด เบีียดบัังทรััพย์์นั้้�นเป็็นของตนโดยทุุจริิตตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 90 รวม 562 กระทง จำำ�คุุกกระทงละ 5 ปีี รวมจำำ�คุุก 2,810 ปีี จำำ�เลยให้้การ 

รัับสารภาพเป็็นประโยชน์์แก่่การพิิจารณา มีีเหตุุบรรเทาโทษลดโทษให้้กึ่่�งหนึ่่�ง คงจำำ�คุุก 1,405 ปีี  

แต่่เมื่่�อรวมโทษจำำ�คุุกทุุกกระทงแล้้ว ให้้จำำ�คุุก 50 ปีี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 (3) 

ให้้จำำ�เลยคืนทรััพย์์หรืือใช้้ราคาทรััพย์์ที่่�ยัังไม่่ได้้คืืนแก่่ธนาคาร อ. ผู้้�เสีียหาย เป็็นจำำ�นวน 

121,323,843.63 บาท 

	 โทษทางวิินััย พฤติิการณ์์ดัังกล่่าวถืือเป็็นความผิิดทางวิินััยอย่่างร้้ายแรงฐานทุุจริิต 

ต่่อหน้้าที่่�

                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริติ

	 1. 	 หน่วยงานไม่่ควรมอบหมายให้้บุคุคลเดีียวกันัปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�ในเรื่่�องการเงิินที่่�ซ้ำำ��ซ้อ้นกันั

หลายหน้้าที่่� อัันเป็็นช่องทางทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริิตได้้ง่่าย รวมทั้้�งหน่่วยงานอาจมีีการสับเปลี่่�ยน

หมุุนเวีียนเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการเงิินและบััญชีี ด้้านพััสดุุ และ

การจัดซื้้�อจัดัจ้า้ง เพ่ื่�อให้เ้จ้า้หน้้าที่่�ได้เ้รีียนรู้้�งานในหน้้าที่่�อื่่�นได้้อย่า่งหลากหลายและเป็็นการป้องกัน

การทุุจริิตจากการใช้้ช่่องว่่างในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในตำำ�แหน่่งดัังกล่่าวเป็็นเวลานาน

	 2. 	 เจ้้าหน้้าที่่�การเงิิน/ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน ควรตรวจสอบเอกสารการเบิิกจ่า่ยเงิิน 

ในการดำำ�เนิินโครงการ/กิิจกรรม เงิินค่าสวััสดิิการต่าง ๆ รวมทั้้�งรายการอื่่�น ๆ ทุุกรายการ 

โดยละเอีียดและมีีเอกสารประกอบการเบิิกจ่่ายที่่�ครบถ้้วน รััดกุุม และให้้ปฏิิบััติิตามระเบีียบ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเคร่งครัดก่่อนเบิิกจ่่ายเงิิน โดยเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินหรือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ต้อ้งรายงานผลการเบิิกจ่า่ยเงินิ พร้้อมหลักัฐานยืนืยัันการจ่า่ยเงินิให้้กับัผู้้�มีสีิทิธิไิด้ร้ับัโดยถูกูต้้อง 

ให้้ผู้้�บัังคับบััญชาทราบทุุกครั้้�งที่่�มีีการจ่ายเงิินและหน่่วยงานต้้องดำำ�เนิินมาตรการทางวิินััย 

แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปรากฏพฤติิการณ์์ทุุจริิตทัันทีี 
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	 3. 	หน่ ่วยงานควรมีีการวางแผนและกำำ�หนดให้้มีีระบบการควบคุุมภายในที่่�รััดกุุม  

ควรเพิ่่�มขั้้�นตอนการตรวจสอบหรือืสอบทานการทำำ�งานของเจ้า้หน้า้ที่่� โดยผู้้�บังัคับบัญัชาทุกุระดับั

ต้อ้งกำำ�กับั ดูแูล ควบคุุม และตรวจสอบการปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ของผู้้�ใต้บ้ังัคับบััญชาให้้เป็น็ไปตามระเบีียบ

ที่่�กำำ�หนดอย่่างเคร่งครััด กรณีที่่�มีีการปล่่อยปละละเลยหรือไม่่ควบคุุมการปฏิิบััติิงานของ 

ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้รอบคอบรััดกุุม ให้้ถืือเป็็นความผิิดทางวิินััย รวมทั้้�งอาจใช้้วิิธีีการสุ่่�มตรวจ 

เป็็นระยะ โดยไม่่แจ้้งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทราบล่่วงหน้้า หรืออาจมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลาง 

จากบุคุคลที่่�มิิได้มี้ีส่ว่นได้ส้่ว่นเสียีในการปฏิบิัตัิงิานเข้า้ร่ว่มตรวจสอบการปฏิิบัตัิงิานของเจ้า้หน้า้ที่่�

 	 4. 	หน่ ว่ยงานควรมีกีารจัดัทำำ�สื่่�อและเผยแพร่ป่ระชาสัมัพันัธ์ส์ร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจและ

สร้้างความตระหนัักให้้แก่่บุุคลากรในเรื่่�องกฎระเบีียบและโทษจากการทุุจริิตทั้้�งทางปกครอง  

วิินััย และอาญา รวมทั้้�งมีีกรณีีศึึกษาหรืือตััวอย่่างพฤติิกรรมที่่�เคยถููกลงโทษทางวิินััยและอาญา

ให้้แก่่ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานได้้รัับทราบผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ของหน่่วยงาน
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ที่่�มา : กองกฏหมาย

เรื่่�องท่ี่� 15 เจ้้าพนัักงานจััดเก็็บรายได้้ทุุจริิตเบีียดบััง
เงินิรายรับัของ อบต.

              พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	คดี ีนี้้�ได้้มีีการกล่่าวหา นาง ว. ซึ่่�งเป็็นเจ้้าพนัักงานจััดเก็็บรายได้้ระดัับ 5 องค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บล (อบต.) แห่่งหนึ่่�งได้้รัับมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�รัักษาราชการแทนผู้้�อำำ�นวยการ 

กองการคลััง กระทำำ�การทุุจริิตในภาครััฐ โดยมีีพฤติิการณ์์กล่่าวคืือ นาง ว. มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับ

การจัดเก็็บเงิินได้้ทุุกประเภทของ อบต. โดยนาง ว. ได้้รัับเงิินรายได้้ซึ่่�งเป็็นเงิินค่าภาษีีหรือ 

เงิินอื่่�น ๆ ของ อบต. แล้้วไม่่นำำ�เงิินดัังกล่่าวไปฝากเข้้าธนาคารซึ่่�งเป็็นบััญชีีเงิินฝากของ อบต.  

โดยไม่่ชอบด้้วยระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการรัับเงิิน เบิิกจ่่ายเงิิน การฝากเงิิน การเก็็บ

รัักษาเงิินและการตรวจเงิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2547 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

ซึ่่�ง นาง ว. ได้้เบีียดบัังเงิินดังกล่่าวไปเป็็นของตนเองหรือผู้้�อื่่�นโดยทุจริิต รวม 56 ครั้้�ง เป็็นเงิิน

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 309,143 บาท (สามแสนเก้้าพัันหนึ่่�งร้้อยสี่่�สิิบสามบาทถ้้วน)

              รููปแบบการทุจุริติ

	 ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดเก็็บเงิินได้้ทุุกประเภทของ อบต. ได้้อาศััย

โอกาสที่่�ตนมีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังกล่่าว รัับเงิินรายได้้ซึ่่�งเป็็นเงิินค่่าภาษีีหรืือเงิินอื่่�น ๆ ของ อบต. 

แล้้วไม่่นำำ�เงิินดัังกล่่าวไปฝากเข้า้บัญัชีีเงิินฝากของ อบต. โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้เบีียดบัังเงิินจำำ�นวน 

ดัังกล่่าวไปเป็็นของตนโดยทุุจริิต หรืือเป็็นการทุุจริิตในรููปของเจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์

                บทลงโทษ

	 โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย ประกอบด้้วย

	 1. 	 ประมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

	 	 (1) 	มาตรา 147 ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์ 

	  	 (2) 	มาตรา 157 ความผิิดฐานเจ้้าพนักังานปฏิบิัตัิหิรือละเว้้นการปฏิิบัติัิหน้้าที่่�โดยมิชิอบ
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	 2. 	พ .ร.บ. ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้องกัันและปราบปรามการทุจริิต พ.ศ. 2561 ดังันี้้�

	  	 มาตรา 172 เจ้้าหน้้าที่่�รััฐปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� หรืือใช้้

อำำ�นาจในตำำ�แหน่งหรือหน้้าที่่�โดยมิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใด หรืือปฏิิบััติิหรือ

ละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริิต

	 โดยคดีีนี้้� ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภาค 6 ได้้มีีคำำ�พิิพากษาให้้ลงโทษจำำ�คุุก

จำำ�เลย รวม 56 กระทง จำำ�คุุก 280 ปีี แต่่เนื่่�องจากจำำ�เลยให้้การรัับสารภาพ จึึงลดโทษให้้ คงจำำ�คุุก 

50 ปีี และให้้จำำ�เลยคืืนเงิิน จำำ�นวน 309,143 บาท ให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

	 โทษทางวิินัยั พฤติิการณ์ดั์ังกล่า่วถือืเป็น็ความผิิดวินิัยัอย่า่งร้ายแรงฐานการปฏิบัิัติหิรือื

ละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการโดยมิิชอบ เพื่่�อให้้ตนเองหรืือผู้้�อื่่�นได้้ประโยชน์์ที่่�มีีควรได้้

                แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุจุริติ

	 1. 	หน่ ่วยงานควรนำำ�ระบบการชำำ�ระเงิินทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์มาใช้้แทนการจ่่ายเงิินสด 

เพ่ื่�อลดโอกาสในการทุจริติจากการถือครองเงินิสดของเจ้้าหน้า้ที่่� และยัังเป็็นการอำำ�นวยความสะดวก

ให้้กัับประชาชนในการรัับบริิการอีีกด้้วย

	 2. 	หน่ วยงานต้องมีการตรวจสอบสถานะทางการเงิินอย่่างต่อเนื่่�องเป็็นประจำำ�และ

สม่ำำ��เสมอ โดยเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต้องตรวจสอบเอกสารเงิินรายได้้ทุุกรายการ 

โดยละเอีียด มีีเอกสารประกอบที่่�ถููกต้้อง ครบถ้้วน และรััดกุุม รวมทั้้�งปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามระเบีียบ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเคร่่งครััด ตลอดจนมีีการรายงานให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาทราบทุุกครั้้�ง 

	 3. 	 ผู้้�บังคัับบััญชาต้้องกำำ�กัับ ดููแล ควบคุุม และตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ 

ผู้้�ใต้บั้ังคับับััญชาให้เ้ป็็นไปตามระเบียีบที่่�กำำ�หนดอย่า่งเคร่ง่ครัดั กรณีทีี่่�มีกีารปล่อ่ยปละละเลยหรือื

ไม่่ควบคุุมการปฏิิบััติิงานของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้รอบคอบรััดกุุม ให้้ถืือเป็็นความผิิดทางวิินััย

	 4. 	หน่ วยงานอาจจััดให้้มีีการสับเปลี่่�ยนหมุนเวีียนเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อป้้องกันการทุจริิต 

จากการใช้ช่้่องว่า่งในการปฏิบิัตัิงิานในตำำ�แหน่ง่เดิมิเป็น็เวลานาน โดยเฉพาะตำำ�แหน่ง่งานเกี่่�ยวกับั

การเงิิน การจััดเก็็บรายได้้ ไม่่ควรให้้เจ้้าหน้้าที่่�เพีียงคนเดีียวปฏิิบััติิงานเป็็นระยะเวลานาน 

 	 5. 	ค วรมีีการสุ่่�มตรวจการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นระยะ โดยไม่่แจ้้งล่่วงหน้้า หรืือ 

อาจมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลาง จากบุุคคลที่่�มิิได้้มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้าร่่วมตรวจสอบ 

การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�
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ศูนูย์์ปฏิิบัตัิกิารส่่งเสริมิธรรมาภิบิาลต่่อต้้านการทุจุริติ

1

2

3

4

เลขที่่� 22/25 ถนนนเรศวร ตำำ�บลประตููชััย อำำ�เภอพระนครศรีอยุุธยา 

จังัหวัดพระนครศรีอยุธุยา 13000 

โทร. 035 323 366 - 9 โทรสาร 035 323 370

พื้้�นท่ี่�ในความรับัผิิดชอบ  พระนครศรีีอยุธุยา ลพบุุรีี สิงิห์์บุรุีี อ่างทอง 
สระบุรุีี ปทุมุธานีี นนทบุรุีี สมุทุรปราการ ชัยันาท

ปปท. เขต

ปปท. เขต

ปปท. เขต

ปปท. เขต เลขที่่� 4/3 อาคารปริ๊๊�นซ์ ออฟฟิิศเพล็็กซ์์ ถนนหน้้าเมืือง ตำำ�บลในเมืือง 

อำำ�เภอเมือืงขอนแก่่น จังัหวัดขอนแก่่น 40000 โทร. 043 239 092 - 3 

โทรสาร 043 239 094

พื้้�นที่่�ในความรัับผิิดชอบ  ขอนแก่่น อุดุรธานีี หนองคาย เลย สกลนคร 
มุกุดาหาร มหาสารคาม ร้อยเอ็็ด หนองบัวัลำภูู กาฬสินิธุ์์� 
บึึงกาฬ นครพนม

เลขที่่� 348 หมู่่�ที่่� 1 ตำำ�บลหนองไม้้แดง อำำ�เภอเมืืองชลบุรีี จังัหวัดชลบุรีุี 

20000 โทร. 033 004 537 - 8 โทรสาร 033 136 133

พื้้�นท่ี่�ในความรับัผิิดชอบ  ชลบุรุีี จันัทบุรุีี ฉะเชิงิเทรา ตราด นครนายก 
ปราจีีนบุุรีี สระแก้้ว ระยอง

เลขที่่� 118 หมู่่�ที่่� 10 บริิษัทั โทรคมนาคมแห่่งชาติิ จำำ�กัดั (มหาชน) 

ถนนมิติรภาพ ตำำ�บลโคกกรวด อำำ�เภอเมืืองนครราชสีมา 

จังัหวัดนครราชสีมีา 30000 โทร. 044 465 054, 044 465 383 และ 

045 251 550 โทรสาร 044 465 053 

พื้้�นที่่�ในความรับัผิิดชอบ  นครราชสีีมา ชัยภููมิ บุรีีรัมัย์์ สุรินิทร์ ศรีีสะเกษ 
อุบุลราชธานีี อำนาจเจริิญ ยโสธร

www.pacc.go.th สายด่วน 1206@paccthailandPRPACC

สำนักังานคณะกรรมการป้องกัันและปราบปรามการทุจริติในภาครัฐั (สำนักังาน ป.ป.ท.)
เลขที่่� 99 หมู่่� 4 อาคารซอฟต์์แวร์์ปาร์์ค ถนนแจ้้งวัฒนะ ตำำ�บลคลองเกลืือ อำำ�เภอปากเกร็ด็ 

จังัหวัดันนทบุรีุี 11120 โทร. 02 502 6670 - 80 ต่่อ 1407 โทรสาร 02 502 6132
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เลขที่่� 99/5 ศูนูย์ราชการจังัหวัดัเชียีงใหม่ ถนนโชตนา ตำำ�บลช้างเผืือก 

อำำ�เภอเมือืงเชีียงใหม่ จังัหวัดเชีียงใหม่ 50300 

โทร. 053 112 802 โทรสาร 053 112 807

พื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบ  เชีียงใหม่่ ลำปาง แม่่ฮ่่องสอน เชีียงราย พะเยา 
น่่าน ลำพููน แพร่่

ปปท. เขต

ปปท. เขต

ปปท. เขต

ปปท. เขต

ปปท. เขต

เลขที่่� 91/1 หมู่่�ที่่� 1 อาคาร พีี.ซี.ี ทาวเวอร์์ ชั้้�น 2 ถนนกาญจนวิถีี 

ตำำ�บลบางกุ้้�ง อำำ�เภอเมืืองสุรุาษฎร์์ธานี ีจังัหวัดัสุรุาษฎร์์ธานีี 84000 

โทร. 077 206 185 - 6 โทรสาร 077 206 184

พื้้�นท่ี่�ความรัับผิิดชอบ  สุราษฎร์์ธานีี นครศรีีธรรมราช ชุมพร ระนอง 
กระบี่่� พังังา ภููเก็ต็ 

เลขที่่� 777 หมู่่�ที่่� 1 ถนนเลี่่�ยงเมือืง (สายเอเชีีย) ตำำ�บลควนลัง 

อำำ�เภอหาดใหญ่ จังัหวัดสงขลา 90110 

โทร. 074 552 027 - 8

พื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบ  สงขลา ตรังั พัทลุงุ สตููล ปัตตานีี ยะลา นราธิวิาส

เลขที่่� 723/13 - 17 ถนนพิชััยสงคราม ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืือง

พิิษณุโุลก จังัหวัดพิิษณุโุลก 65000 

โทร. 055 304 117 โทรสาร 055 304 118

พื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบ  พิษิณุุโลก สุโขทัยั อุตรดิติถ์์ ตาก กำแพงเพชร 
พิจิิติร เพชรบููรณ์์ นครสวรรค์์ อุทัยัธานีี

เลขที่่� 445/2 ถนนเทศา ตำำ�บลพระประโทน อำำ�เภอเมืืองนครปฐม 

จังัหวัดนครปฐม 73000

โทร. 034 272 338 - 41 โทรสาร 034 272 340

พื้้�นที่่�ความรับัผิิดชอบ  นครปฐม ราชบุรีี สุพรรณบุรีี กาญจนบุรุีี เพชรบุรุีี 
ประจวบคีีรีีขันัธ์์ สมุทุรสาคร สมุทุรสงคราม
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